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Аннотация. Цель исследования разработать модель устойчивого роста 
энегогенирирующих компаний. В статье рассмотрена базовая матрица ка-
чества роста; рассмотрены ключевые показатели стратегического анализа 
устойчивого роста. Подробно раскрыт ключевой показатель — индекс 
устойчивости роста, описаны его ключевые элементы. Проведен анализ 
энергогенерирующих компаний. Приведены результаты эмпирическо-
го анализа качества роста энергогенерирующих компаний, выявлены их 
особенности и  предложена корректировка модели устойчивого развития 
с  учетом этих особенностей. Так же в  статье апробирована предложенная 
модель, сделан выводы и графически представлены результаты.
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Оценка устойчивости роста является важным эта-
пом анализа качества развития компании . Устой-
чивый рост характеризуется определенным на-

правлением, по  которому компания достигает более 
качественного развития . На рисунке 1 представлена ос-
новная матрица качества роста . Согласно принципам, 
лежащим в основе этой матрицы, можно выделить че-
тыре основных типа роста . Квадрат Q1 представляет со-
бой эталон качества роста, где как стратегические, так 
и операционные параметры сбалансированы . Q2 указы-
вает на то, что компания сконцентрирована на опера-
ционных аспектах, обычно это приводит к увеличению 
прибыли . Компания, нацеленная на  краткосрочную 
перспективу и  упускающая долгосрочные возможно-
сти, попадает в  квадрат Q2 . В  то время как компании 
в  квадрате Q3 делают ставку на  стратегический рост 
и  агрессивную политику продаж . Q4 представляет со-
бой «догоняющий» рост, где компании испытывают 
проблемы как со стратегическим, так и  с  операцион-
ным критериями . С финансовой точки зрения, устойчи-
вость роста обеспечивается преобладанием типа роста 
«Сбалансированный» (ячейка Q1) . Преобладание типа 
роста «Сфокусированный» (Q2) может привести к  по-
вышению качества роста, если это не  приводит к  со-
кращению инвестиций в новые возможности развития . 
Для этого типа роста характерна «ловушка прибыли», 
которая может препятствовать компании достижению 

наилучшего сочетания стратегических и  финансовых 
результатов роста . [3]

Рис . 1 . Базовая матрица качества роста

Важнейшим результатом качественного роста ком-
пании является рост ее стоимости . У публичных компа-
ний стратегическим критерием качества роста обычно 
является рыночная капитализация . Однако, проблема 
устойчивости роста не может быть увязана только с по-
казателем капитализации, так как на нее влияют не толь-
ко внутренние процессы компании, но  и  ожидания 
инвесторов . Капитализация как показатель зависит 
и от изменений подлинной стоимости компании, и от со-
стояния рынка капитала . Поэтому для оценки страте-
гической эффективности логичней будет использовать 
комплексный показатель, в  котором интегрированы 
ключевые факторы экономической прибыли . На  наш 
взгляд, устойчивость роста характеризует приращение 
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экономической прибыли, которая, в  свою очередь, яв-
ляется маркером создания стоимости компании . На этот 
показатель влияют два ключевых фактора: спред доход-
ности и величина инвестированного капитала . Формула 
экономической прибыли выглядит следующим образом:

RI = (ROCE — WACC) * CE,                       (1)

где ROCE — рентабельность инвестированного капи-
тала; WACC — средневзвешенная стоимость капитала; 
CE  — инвестированный капитал; (ROCE — WACC) — 
спред эффективности .

Первый фактор устойчивости — это спред доход-
ности (эффективности) капитала . Во-первых, прираще-
ние экономической прибыли достигается путем роста 
спреда доходности инвестированного капитала . Спред 
растет с ростом доходности инвестированного капитала 
при неизменной средневзвешенной ставке затрат на ка-
питал .

Во-вторых, компания наращивает экономическую 
прибыль при стабильно положительном спреде доход-
ности капитала и росте величины инвестированного ка-
питала . Обеспечение стабильности доходности при мас-
штабной инвестиционной программе возможно, если 
с ростом инвестиций не изменяется риск компании . 

В-третьих, рост экономической прибыли возможен 
за счет снижения затрат на капитал (WACC) . Их снижение 
может быть обусловлено уменьшением действия факто-
ров делового риска как части инвестиционного риска . 
Такое уменьшение достигается за  счет стратегических 
результатов, в  частности, укрепления рыночной пози-
ции компании, успешного риск-менеджмента . В  этом 
случае будет наблюдаться увеличение потоков денеж-
ных средств, их стабилизация, снижение волатильности 
выручки и  прибыли в  результате инвестиций . Второй 
вариант снижения затрат на капитал связан с оптимиза-
цией соотношения “заемный капитал — собственный ка-
питал” . Как показывает практика этот результат устойчив 
лишь в краткосрочной перспективе . Необходимо учиты-
вать, что оптимальный уровень заемного капитала зави-
сит не только от политики финансирования, но и от опе-
рационной политики компании . При  существенных 
сдвигах в  операционной деятельности доля заемного 
капитала относительно собственного может изменятся .

В-четвертых, благодаря положительному спреду до-
ходности компания может создавать экономическую 
прибыль даже при условии падения темпов роста капи-
тала в связи со снижением инвестиций . 

Второй финансовый фактор — темп роста капитала, 
в  основе которого лежат инвестиционные программы 
компании . И  от  того, какого типа инвестиции, зависит, 

каким образом происходит качественный рост компа-
нии . Например, инвестиции «в расширение» с использо-
ванием уже созданных ранее возможностей роста, ско-
рее всего, будут увеличивать не только объемы выпуска 
и продаж, но и рентабельность продаж за счет экономии 
на  масштабах . Такой эффект будет проявляться на  ко-
ротких горизонтах планирования . Поэтому роль таких 
инвестиций ограничена . А  вот инвестиции, нацелен-
ные на  создание новых возможностей роста, которые 
способны генерировать денежные потоки в  будущем 
и  будут выполнять роль рычага для постоянного роста 
экономической прибыли . Эти инвестиции ведут к росту 
доходности и  спреда над пороговым значением рента-
бельности продаж . 

Стоит обратить внимание на  то, что рост капитала 
в  сочетании с  отрицательным спредом доходности мо-
жет вести к  приращению стоимости компании только 
в  случае, если снижение спреда доходности ниже ну-
левой отметки кратковременно, вызвано сложностя-
ми, связанными с  освоением новых масштабных инве-
стиций, нацеленных на  создание новых возможностей 
роста . Поэтому для оценки устойчивости роста нужно, 
во-первых, учесть долгосрочный горизонт, что создает 
потенциальную возможность выровнять спред доходно-
сти, и, во-вторых, учесть преобладающий тренд в спреде 
доходности . [2]

Два этих показателя мы рассмотрели так подробно 
для того, чтобы правильно интерпретировать получен-
ные результаты эмпирических исследований . В качестве 
объекта исследования были выбраны энергогенериру-
ющие компании, обладающих рядом особенностей, ко-
торые могут влиять на рассмотренные выше показатели 
и  искажать их интерпретацию . К  таким особенностям 
можно отнести, в  частности, изношенность оборудова-
ния (по  статистическим данным она составляет в  сред-
нем 80–85 %) [5] 

Для анализа устойчивого роста мы будем использо-
вать индекс устойчивости роста, компоненты которого 
были рассмотрены выше . Индекс разработан Ивашков-
ской И .В . и апробирован на выборке российских компа-
ний за 5 лет (2002–2007гг .) . 

Формула расчета выглядит следующим образом: 

SGI = 1 0
1

+( ) �[ )
=
еg l

k
max ROCE WACCs

i

k

i i* * ,( ]�       (2)

где gs — средний темп прироста продаж; 
k — количество лет наблюдений; 
l — количество лет, в течение которых спред доход-

ности инвестированного капитала положителен; 
ROCEi — доходность инвестированного капитала, 
WACCi — средневзвешенная ставка затрат на капитал 

в год i .
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Стоит отметить ряд особенностей расчета по приве-
денной формуле . Средний темп прироста продаж явля-
ется одним из ключевых факторов роста стоимости ком-
паний . Этот показатель необходимо рассчитывать, как 
среднюю геометрическую величину . Второй показатель, 
позволяет выявить разные стратегические альтернати-
вы, ведущие к  росту . Чем выше количество лет, в  кото-
рых наблюдается или предполагается положительный 
спред, тем выше устойчивость роста компании по  кри-
терию создания стоимости . Если во все анализируемые 
периоды спред доходности капитала положителен, 
компания по  этому критерию получает максимальное 
значение показателя, равное единице . Чем ближе со-
отношение l/k к единице, тем выше устойчивость роста 
компании . Третий показатель выражает накопленную ве-
личину положительных значений спреда доходности ин-
вестированного капитала за исследуемый период k . Как 
и соотношение l/k, он предназначен для отражения мощ-
ности стратегической альтернативы по  целому набору 
ключевых характеристик роста, которые обеспечивают 
положительную величину спреда . Однако, при близких 
или равных значения этих двух показателей в  разных 
стратегических альтернативах роста сумма положитель-
ных значений спреда доходности фиксирует более пол-
ную картину потоков экономических прибылей . Так же, 
участие спреда в индексе SGI концентрирует внимание 
на двух разных направлениях создания положительного 
спреда: росте доходности капитала и  снижении затрат 
на капитал . Именно эти факторы экономической прибы-
ли создают устойчивость фундамента наращения . [2]

Рассчитаем этот индекс для энергогенерирующих 
компаний, чтобы оценить их качество роста . В таблице 1 
представлен расчет индекса устойчивости роста .

Таблица 1 .
Индекс устойчивости роста

Показатель Тр выручки Ср.зн.SGI

ИнтерРАО 0,9276 0,43

РусГидро 1,0524 0,028

Мосэнерго 1,0893 0,00

Юнипро 1,05 0,43

ОГК-2 1,026 0,208

ТГК-1 1,0254 0,035

ТГК-14 1,0607 0,2045

Как видно из  результатов расчета, у  большей части 
компаний значение индекса выше нуля, что говорит 
о наличии положительного спреда, хотя бы в одном году 
исследования . 

Полученные результаты позволяют однозначно ска-
зать, что у компаний, которые занимаются только гене-
рацией индекс устойчивости роста выше .

Составим матрицу качества роста и посмотрим, в ка-
ких квадратах оказались исследуемые объекты . Для на-
глядности расширим выборку, включив в нее не только 
генерирующие компании, но и другие компании отрасли . 

Для того, чтобы определить качество роста энер-
гогенерирующих компаний рассчитаем среднегеоме-
трические средние по  каждому критерию оценивания . 
Средний темп роста выручи равен 1,032, а  по  Индексу 
устойчивости роста — 0,137 . На рис . 1 отметим не толь-
ко результаты расчетов индекса, но и средние значения, 
что позволяет отразить накопительный эффект увеличе-
ния выручки . На  рисунке они отмечены черными жир-
ными линиями .

На Рис . 2 видно, что ПАО «ТГК-14» и  ПАО «Юнипро» 
по  устойчивости роста находится в  зоне Сбалансиро-
ванного роста . Это значит, что это — отраслевые этало-
ны качества роста . Эти компании уделяют достаточно 
внимания как операционной, так и  стратегической эф-
фективности . У ПАО «ИнтерРАО» и ПАО «ОГК-2» — рост 
сфокусированный . Компании в большей степени сосре-
доточены на стратегической эффективности . В квадрате 
Q3 отмечаем ПАО «РусГидро» . Это означает, что компа-
ния сосредоточена на  операционной эффективности 
и  не  уделяют должного внимания стратегической . Хотя 
для такой крупной и передовой компании, как ПАО «Рус-
Гидро» такой результат вызывает вопросы, ответы на ко-
торые требуют дополнительного исследования, выходя-
щего за рамки настоящей статьи . Компания ПАО «ТГК-1» 
оказалась в квадрате Q4, что говорит о догоняющем типа 
роста компании . Можно сделать вывод, что есть про-
блемы не  только со стратегической эффективностью, 
но  и  с  операционной . Так же стоит отметить, что ПАО 
«Мосэнерго», несмотря на  темп роста выручки выше 
среднего, имеет нулевой индекс, так как за все анализи-
руемые периоды (2019–2023 гг .) спред эффективности 
у компании был отрицательный . 

Если обобщать полученные результаты, то стоит от-
метить, что несмотря на рост выручки и других финансо-
во-экономических показателей, исследуемые энергоге-
нерирующие компании, за редким исключением, имеют 
проблемы со стратегической эффективностью, что не-
посредственно отражается на  росте стоимости компа-
нии . Что интересно: при анализе факторов, влияющих 
на создание стоимости, а в частности, такого показателя 
как NOPAT (чистая операционная прибыль), результат во 
всех анализируемых периодах по всем семи компаниям 
оказался положительным . Это говорит о том, что у ком-
паний, есть нереализованный потенциал для создания 
стоимости . Сформулировав проблему, обозначим пути 
ее решения . 

Как отмечалось выше, базовая матрица качества ро-
ста построена на рыночной стоимости компании, кото-
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рая очень зависима от  внешних факторов . Компании 
могут быть недооценены или переоценены рынком, что 
искажает оценку качества роста . 

Если мы рассматриваем компанию с  точки зрения 
ее стоимости, то необходимо определить не только ры-
ночную, но  и  фундаментальную стоимость . Зачастую, 
компании сами оценивают фундаментальную стоимость 
по  своим внутренним критериям и  такая информация, 
очевидно, является конфиденциальной . Но  есть не-
сколько общепринятых подходов к  оценке такого вида 
стоимости . Один из  них основан на  расчете денежных 
потоков будущих платежей, другой — на  чистой опе-
рационной прибыли и  стоимости капитала . Последний 
вызывает больший интерес, так как мы выявили некую 
интересную закономерность по данному виду прибыли . 
Эмпирический анализ энергогенерирующих компаний 
показал, что последние генерируют чистую операци-
онную прибыль, что свидетельствует об  их потенциале 
создания стоимости . Поэтому будем использовать вто-
рой подход, который к тому же является более простым 
в  расчете . Согласно этому подходу, фундаментальная 
стоимость (VC) может быть рассчитана по  следующей 
формуле:

VC NOPAT
WACC

= �                                                   (3)

Это формула выведена из  принципа эквивалентно-
сти: фундаментальная стоимость компании определяет-
ся его относительной эффективностью:

ROCE
WACC

VC
CE

= �                                                   (4)

где CE — балансовая стоимость инвестированного капи-
тала .

Их этого равенства, и  как следствие, из  формулы  2, 
следует, что чем выше рентабельность инвестиро-
ванного капитала относительного его стоимости, тем 
существеннее разница между его фундаментальной 
стоимостью и  балансовой, тем выше значение спреда 
эффективности . [1] 

Рассчитаем фундаментальную стоимость по  каждой 
энергогенерирующей компании, а рыночную стоимость 
(EV) определим по  данным открытых источников [4] 
и при помощи следующей формулы:

EV = Рыночная капитализация — Чистый долг        (5)

В таблице 2 представлены результаты расчетов фун-
даментальной и рыночной стоимости .

По данным, представленным в  таблице, в  большин-
стве компаний на протяжении анализируемого периода 
рыночная стоимость намного меньше фундаменталь-
ной . Следовательно, можно однозначно сказать, что 
энергогенерирующие компании недооценены рынком . 
То есть рынок оценивает их ниже, чем они стоят на са-
мом деле . Это несоответствие имеет особую важность 
для базовой отрасли нашей страны, в которой главным 

Рис . 2 . Матрица качества роста по SGI
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участником является государство, что, в  свою очередь, 
является маркером надежности для инвесторов? Анализ 
этих двух видов стоимости показывает, что для анали-
за таких компаний общепринятые подходы применять 
не следует . Они требуют определенных корректировок, 
которые могут быть представлены в виде мультиплика-
тора стоимости 

Мультипликатор стоимости (табл . 2) показывает во 
сколько раз рыночная стоимость меньше/больше фун-
даментальной . То есть он характеризует неоцененность/
переоцененность рынком, что нельзя не учитывать при 
рассмотрении компаний в  качестве инвестиционного 
актива . Кроме того, собственником и  менеджментом 
компании можно будет рассматривать данный мульти-
пликатор в  качестве драйвера стоимости и  учитывать 
его при принятии стратегических управленческих реше-
ний .

Поскольку одним из новых инструментов эффектив-
ности ведения бизнеса, который характеризует концеп-
цию рыночных стратегий компании, на основе создавае-
мой ею стоимости, является индекс устойчивости роста, 
то скорректируем именно его на  рассчитанный нами 
мультипликатор стоимости . 

Формула индекса устойчивости роста приобретет 
следующий вид:

SGI = 1 0
1

+( ) �[ )
=
еg l

k
EV
VC

max ROCE WACCs
i

k

i i* * * ,( ]�  (6)

где EV — рыночная стоимость; VC — фундаментальная 
стоимость .

Отметим, что, как и другие элементы этой формулы, 
мультипликатор считается как среднегеометрическая 
величина за анализируемый период .

Результаты расчетов представлены в табл . 3
Таблица 3 .

Скорректированный индекс устойчивости роста

Показатель Тр выручки SGIev/vc

ИнтерРАО 0,9276 0,1

РусГидро 1,0524 0,03

Мосэнерго 1,0893 0,00

Юнипро 1,05 0,24

ОГК-2 1,026 0,083

ТГК-1 1,0254 0,244

ТГК-14 1,0607 0,182

На основе полученных результатов можно сделать 
вывод о  том, что энергогенерирующие компании явля-
ются очень специфическими . Часть компаний изменили 

Таблица 2 .
Фундаментальная и рыночная стоимость  

энергогенерирующих компаний

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023

ПАО «ИнтерРао»

Фундаментальная 
стоимость

1153627 1088793 1850845 1524103 1595562

Рыночная стоимость 296700 227800 146100 -96700 -124900

Мультипликатор  
стоимости

0,257 0,209 0,079 -0,063 -0,078

ПАО «РусГидро»

Фундаментальная 
стоимость

116523 1151967 664050 365187 352438

Рыночная стоимость 341700 436500 429900 518800 638500

Мультипликатор  
стоимости

2,932 0,379 0,647 1,421 1,812

ПАО «Мосэнерго»

Фундаментальная 
стоимость

185899 195106 45549 254026 124105

Рыночная стоимость 101300 53900 42700 29900 122800

Мультипликатор  
стоимости

0,545 0,276 0,937 0,118 0,989

ПАО «Юнипро»

Фундаментальная 
стоимость

323986 287657 99794 255024 157607

Рыночная стоимость 172200 176200 163900 56400 75900

Мультипликатор  
стоимости

0,532 0,613 1,642 0,221 0,482

ПАО «ОГК-2»

Фундаментальная 
стоимость

272177 324397 302732 187449 87888

Рыночная стоимость 91600 110500 87300 86000 60600

Мультипликатор  
стоимости

0,337 0,341 0,288 0,459 0,690

ПАО «ТГК-1»

Фундаментальная 
стоимость

174056 150787 113649 106747 9218

Рыночная стоимость 56000 44800 42100 37600 33800

Мультипликатор  
стоимости

0,322 0,297 0,370 0,352 3,667

ПАО «ТГК-14»

Фундаментальная 
стоимость

9520 10460 3678 8837 16471

Рыночная стоимость 8000 5600 4690 7430 18900

Мультипликатор  
стоимости

0,840 0,535 1,275 0,841 1,147
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свои позиции по  типу качества роста после корректи-
ровки . Для наглядности построим матрицу уже по скор-
ректированному индексу устойчивости роста . Он пред-
ставлен на рис . 3

На рис . 3 жирными линиями обозначены средние 
значения ключевых параметров . Для темпа роста вы-
ручки — это так же 1,032, а вот по скорректированному 
индексу среднегеометрическая составляет 0,118 .

Мы видим, что предложенная корректировка по-
влияла на  расположение компаний в  квадратах матри-
цы . ПАО «ИнтерРао» и ПАО «ОГК-2» на самом деле име-
ют догоняющий рост, то есть недооцененность рынком 
влияет не  только на  операционную эффективность, 
но  и  на  стратегическую . Это влияния ни инвестор, ни 
собственник учитывать не могут . ПАО «ТГК-1» из квадра-
та Q4 переместилось в  квадрат Q2, то есть произошел 

скачек с  догоняющего роста к  сфокусированному . Это 
произошло из-за того, что в 2023 г . рыночная стоимость 
более, чем три раза превышала фундаментальную . 

Подводя итоги анализа устойчивости роста энергоге-
нерирующих компаний, можно сделать вывод, что пред-
ложенный мультипликатор не  только покажет недо-
оцененность компании рынком, но  и  поможет оценить 
роль отраслевых особенностей в  создании стоимости . 
Также мультипликатор позволит нивелировать пробле-
му интерпретации полученных разрозненных резуль-
татов по  общепринятым методам оценки устойчивости 
роста . Модель устойчивого роста энергогенерирующих 
компаний, построенная на основе мультипликатора сто-
имости, может стать основой углубленного анализа из-
менения стоимости компаний и повышения их инвести-
ционной привлекательности . 

Рис . 3 . Скорректированная матрица качества роста
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Аннотация. В настоящий момент времени в мировой экономической систе-
ме происходит активная цифровая трансформация. Обозначенный процесс 
сопровождается изменением балансов факторов конкурентоспособности, 
которые используют организации, в  процессе осуществления хозяйствен-
ной деятельности. Все большую важность получают современные цифро-
вые технологии. Одной из  передовых является искусственный интеллект. 
Данная технология находит свое активное применение при интеграции 
в процесс корпоративного управления. Реализация данной задачи позволя-
ет оптимизировать издержки, повысить производительность труда, а так-
же минимизировать риски в процессе принятия управленческих решений. 
В статье проводится обзор практики интеграции искусственного интеллекта 
в механизмы корпоративного управления отечественных компаний, а так-
же обобщаются риски, которые связаны с данным процессом.

Ключевые слова: управление, цифровизация, искусственный интеллект, ин-
теграция, риски, организация.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AS A FACTOR 
OF INCREASING OF COMPETITIVENESS 
OF DOMESTIC COMPANIES

A. Andrunik
A. Vorobyov

Summary. At the present moment, an active digital transformation is 
taking place in the global economic system. This process is accompanied 
by a change in the balance of competitiveness factors that organizations 
use in the process of carrying out economic activities. Modern digital 
technologies are becoming increasingly important. One of the most 
advanced is artificial intelligence. This technology finds its active 
application in integration into the corporate governance process. The 
implementation of this task makes it possible to optimize costs, increase 
labor productivity, and minimize risks in the process of making managerial 
decisions. The article provides an overview of the practice of integrating 
artificial intelligence into the corporate governance mechanisms of 
domestic companies, as well as summarizes the risks associated with this 
process. 

Keywords: management, digitalization, artificial intelligence, integration, 
risks, organization.

Отечественные компании активно внедряют со-
временные цифровые технологии в свою работу 
с  целью повышения уровня конкурентоспособ-

ности в условиях активной цифровизации всей мировой 
экономической системы . Одним из  наиболее перспек-
тивных направлений цифровой трансформации ком-
пании является интеграция искусственного интеллекта 
в  механизм корпоративного управления . Внедрения 
обозначенной инновации осуществляется с  целью ми-
нимизации рисков в процессе принятия управленческих 
решений советом директоров . В свою очередь, при инте-
грации искусственного интеллекта в систему управления 
компанией достигается значительная оптимизация из-
держек, а также повышение производительности труда .

Стародубов О .О ., Макаров В .В ., Блатова Т .А ., Годун А .Д . 
отмечают следующее: «Одним из лидеров среди крупных 
российских корпораций в использовании ИИ для реше-
ния производственных и управленческих задач являет-
ся ПАО «МТС» . До недавнего времени хронической про-
блемой компании являлась проблема формирования, 
заполнения, проверки контрактов и  отслеживания вы-
полнения их условий, которые требовали, с одной сто-
роны, больших трудозатрат, с  другой — существующая 

практика «ручной» работы с документами не позволяла 
своевременно обнаруживать нарушения сроков испол-
нения обязательств и оперативно направлять претензии 
клиентам и  поставщикам . Для решения этой проблемы 
компания внедрила систему управления контрактами 
на основе ИИ, которая автоматически распознает тексты 
документов, извлекает из них нужные данные, отслежи-
вает сроки выполнения обязательств и формирует пре-
тензионные документы» . [12, с . 75]

Успешно внедрил технологию ИИ ПАО «Сбербанк» 
для мониторинга в интернете информации о контраген-
тах и поиска потенциальных клиентов для банковского 
бизнеса . До внедрения ИИ ежедневный мониторинг СМИ 
и  анализ данных новостных агрегаторов проводился 
вручную . Множество сотрудников искали информацию 
в  интернете и  других открытых источниках, на  основе 
которой можно было бы сделать вывод об устойчивости 
компаний . При  этом около 84 % важных сведений упу-
скалось из виду .

Из представленной информации следует, что отече-
ственные корпорации, являющиеся лидерами экономи-
ки Российской Федерации, достаточно успешно вне-

DOI 10.37882/2223-2974.2024.10.03
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дряют искусственный интеллект в  различные аспекты 
механизма корпоративного управления . Представлен-
ные примеры положительным образом характеризуют 
процесс интеграции искусственного интеллекта в  ра-
боту отечественных компаний . Однако для успешного 
повышения конкурентоспособности отечественной 
экономики требуется системное использование от-
ечественными компаниями искусственного интеллекта 
в процессах управления и хозяйственной деятельности .

Стародубов О .О ., Макаров В .В ., Блатова Т .А ., Годун А .Д . 
также отмечают следующее: «Искусственный интел-
лект в большей степени внедряют крупные российские 
компании и  холдинги, относящиеся к  наукоемким мас-
штабным производствам, связанные с ИТ-технологиями, 
имеющие отношение к научным исследованиям . В дан-
ной связи особый интерес представляет рассмотрение 
примеров внедрения ИИ в российские компании мало-
го и  среднего размера . Весьма показательной, на  наш 
взгляд, является в  подобном контексте деятельность 
компании Mobifitness, которая разрабатывает соб-
ственные интеллектуальные решения в узком сегменте 
корпоративного менеджмента — индустрии массового 
спорта и фитнеса — и уже успела автоматизировать ра-
боту более 3 000 коммерческих компаний спортивной 
индустрии» . [12, с . 74]

Прогноз рынка развития рынка искусственного ин-
теллекта в Российской Федерации, сделанный аналити-
ками ПАО «Сбербанк», представлен на рисунке 1 .

Из представленного рисунка необходимо сделать вы-
вод, что согласно данным аналитиков ПАО «Сбербанк», 
к  2033 году размер рынка искусственного интеллекта 
в Российской Федерации составит 417 млрд руб . В насто-
ящий момент времени рынок искусственного интеллек-
та в нашей стране составляет 29 млрд руб . Приведенный 
прогноз характеризует перспективность инвестиций 

в искусственный интеллект . Поэтому крупнейшие отече-
ственные компании активно вкладывают финансовые 
ресурсы в развитие рассматриваемой технологии, осоз-
навая ее значимость для повышения эффективности де-
ятельности .

Попова Е .В . отмечает следующее: «Встраивание ис-
кусственного интеллекта в  отечественный бизнес-ме-
неджмент стало возможным благодаря трансформации 
представлений о  корпоративном управлении в  целом . 
Постепенно управленцы российских компаний начали 
осознавать недостатки и  неэффективность традицион-
ной иерархической или командной системы управле-
ния . В бизнес-среде постепенно произошло разделение 
труда внутри самих менеджеров: менеджеры высше-
го звена, среднего и  низшего звена, в  компаниях или 
фирмах стали налаживаться не  только вертикальные, 
но и горизонтальные коммуникации . По мере развития 
корпоративных концепций и  прикладных методологий 
менеджмента многие крупные компании стали осозна-
вать проблему аккумуляции избыточного количества 
менеджеров, затраты на  содержание которого не  оку-
паются результатами от  их деятельности . Более того, 
целые фрагменты управленческих структур могли и мо-
гут до  сих пор существовать только потому, что никто 
не задумывался над действительной целью их существо-
вания . Наличие огромного штата менеджеров потребо-
вало отдельных менеджеров для управления менедже-
рами более низкой ступени иерархии . В таких условиях, 
безусловно, речи об  эффективной развитии компании 
идти не может, хотя внешне такая структура может про-
изводить впечатление престижной, современной и пер-
спективной . Разрешить эти противоречия вполне может 
искусственный интеллект» . [10, с . 82]

Достижение цели интеграции искусственного ин-
теллекта в  механизмы корпоративного управления от-
ечественных компаний требует решения ряда задач . 
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Рис . 1 . Прогноз развития рынка искусственного интеллекта, сделанный аналитиками ПАО «Сбербанк», млрд руб . [15]
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Данный факт обусловлен потребностью искусственного 
интеллекта в значительном объеме ресурсов для эффек-
тивной работы . В первую очередь речь идет о цифровой 
инфраструктуре, которая необходима для интеграции 
рассматриваемой технологии в процесс корпоративно-
го управления . Алгоритмы искусственного интеллекта 
базируются на анализе больших объемов данных в крат-
чайшие сроки, что позволяет вырабатывать наиболее 
эффективные управленческие решения . Соответствен-
но, на  текущем этапе отечественным компаниям необ-
ходимо решить проблему развития цифровой инфра-
структуры для интеграции в  свою работу технологии 
искусственного интеллекта .

Логичным представляется оценить текущий уро-
вень развития цифровой инфраструктуры в Российской 
Федерации с  целью оценки перспектив интеграции 
искусственного интеллекта в  механизмы корпоратив-
ного управления отечественных компаний . Проведем 
рассмотрение показателей, представленных на  сайте 
федеральной службы государственной статистики Рос-
сийской Федерации, которые характеризуют уровень 
развития цифровой инфраструктуры в нашей стране .

На рисунке 2 представлена динамика удельного веса 
организаций, использующих интернет, от  общего коли-
чества организаций Российской Федерации .

На представленном рисунке видно, что в Российской 
Федерации стабильно увеличивался объем удельного 
веса организаций, в  период 2020–2023 гг ., использую-
щих интернет в Российской Федерации . В 2023 году рас-
сматриваемый показатель составил 96,4 %, что на 0,7 % 
больше по сравнению с 2020 годом .

Современные цифровые технологии и  прикладные 
программы продукты в  основной своей массе функци-
онируют на основе использования сети интернет . Соот-
ветственно, увеличение показателя, представленного 
на рисунке 2, создает предпосылки для расширения воз-
можностей использования искусственного интеллекта 

в процессе корпоративного управления отечественных 
компаний, так как использование интернета позволяет 
более активно осуществлять цифровизации бизнес-про-
цессов в  организации . Однако для эффективного ис-
пользования искусственного интеллекта также требует-
ся высокая скорость передачи данных в интерактивной 
сети . В том числе должна быть решена задача повыше-
ния скорости передачи данных внутри локальных сетей 
корпорации . В этом случае будут созданы необходимые 
условия для использования искусственного в  механиз-
ме корпоративного управления компанией .

На рисунке 3 представлена динамика изменения 
удельного веса организаций Российской Федерации, ис-
пользующих персональные компьютеры .

На представленном рисунке видно, что удельный 
вес организаций, использующих персональные ком-
пьютеры в  Российской Федерации, стабильно снижал-
ся в период 2020–2023 гг . Данный факт отрицательным 
образом характеризует процесс цифровизации бизнеса 
в Российской Федерации, так как персональные компью-
теры являются неотъемлемым условием использования 
цифровых технологий в бизнесе . Без персональных ком-
пьютеров темп цифровизации в экономике Российской 
Федерации будет идти крайне низким . В 2023 году доля 
организаций, использующих персональные компьюте-
ры, составила 84,5 %, что на 2,9 % меньше по сравнению 
с 2020 годом . Персональные компьютеры требуются для 
сбора и передачи данных, которые далее будут исполь-
зованы в процессе выработки управленческих решений 
искусственными интеллектом . Соответственно, персо-
нальные компьютеры также являются важным критери-
ем развития цифровой инфраструктуры для использо-
вания технологии искусственного интеллекта .

Далее будет проведено рассмотрение данных, харак-
теризующих динамику доли организаций Российской 
Федерации, которые используют локальные вычисли-
тельные сети . Данные представлены на рисунке 4 .
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На представленном рисунке видно, что в Российской 
Федерации, в период 2020–2022 гг ., стабильно снижалась 
доля организаций, использующих в своей деятельности 
локальные вычислительные сети . В  2023 году доля ор-
ганизаций, использующих локальные вычислительные 
сети, составила 58,7 %, что на  3,1 % меньше по  сравне-
нию с 2020 годом . Данный факт отрицательным образом 
характеризует эффективность цифровизации бизнеса 
в  рассматриваемом регионе, так как локальные вычис-
лительные сети являются важным инфраструктурным 
ресурсом, необходимым для интеграции искусственно-
го интеллекта в механизмы корпоративного управления 
отечественных компаний .

Логичным представляется сформировать тезис, со-
гласно которому одной из ключевых проблем, мешающих 
интеграции искусственного интеллекта в корпоративное 
управление отечественных компаний, является недоста-
точное количество локальных информационных сетей .

Обозначенная проблема усугубляется тем фактом, 
что действующие санкции в отношении экономики Рос-
сийской Федерации запрещают экспорт в  страну вы-
сокотехнологичного оборудования . По  этой причине 
отечественные компании ограничены в выборе постав-
щиков оборудования для выстраивания локальных ин-

формационных сетей . Осуществляется выбор вариантов 
поиска аналогов оборудования, используемого ранее, 
однако данные образцы не  всегда обладают необходи-
мым качеством . Процесс производства обозначенного 
оборудования в нашей стране также не выстроен . Дан-
ный фактор оказывает негативное влияние на развитие 
цифровой инфраструктуры . В  том числе замедляется 
процесс интеграции искусственного интеллекта в систе-
мы корпоративного управления отечественных компа-
ний . Сформированный тезис также находит свое отраже-
ние в работе Блинниковой А .В ., Йинг Д .К . [6, с . 19]

Далее будет проведено рассмотрение показателя, 
характеризующего долю организаций Российской Фе-
дерации, использующих в своей деятельности сервера . 
Данные представлены на рисунке 5 .

На представленном рисунке видно, что доля орга-
низаций, использующих в  своей деятельности серве-
ра, также стабильно снижалась в  период 2020–2023 гг . 
По состоянию на конец 2023 года только 46,2 % органи-
заций использовали в своей деятельности сервера, что 
на  7,7 % меньше по  сравнению с  2020 годом . Данный 
факт, в том числе, отрицательным образом характеризу-
ет эффективность цифровизации бизнеса в Российской 
Федерации . 
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Сервер является основным хранилищем информа-
ции организации, а  также базовым элементом функ-
ционирования ее информационной сети . Уменьшение 
количества серверов в  отечественных компаниях ока-
зывает негативное влияние на перспективы интеграции 
искусственного интеллекта в процессы корпоративного 
управления отечественных компаний . Представленная 
на рисунке 5 динамика подтверждает тезис относитель-
но необходимости инвестиций в развитие цифровой ин-
фраструктуры в Российской Федерации .

Далее будет проведено рассмотрение показателя 
доли организаций Российской Федерации, которые име-
ют собственный веб-сайт . Данные представлены на  ри-
сунке 6 .

На представленном рисунке видно, что доля орга-
низаций, имеющих веб-сайт в  Российской Федерации, 
не изменилась в период 2020–2022 гг . Однако отсутствие 
стабильного прироста организаций, имеющих веб-сайт, 
в условиях современной цифровой экономики негатив-
ным образом характеризует цифровую трансформацию 
отечественной экономики . Компания, которая в текущих 
реалиях цифровой экономики не представлена в интер-

нете, теряет значительный уровень своей конкуренто-
способности .

Важнейшим фактором нивелирования рисков при 
использовании искусственного интеллекта в  процессе 
корпоративного управления являются инструменты за-
щиты информации, передаваемой по сетям . 

На рисунке 7 представлена динамика изменения по-
казателя доли организаций, использующих средства за-
щиты информации, передаваемой по сетям .

Из представленного рисунка следует сделать вывод, 
что в Российской Федерации в период 2018–2022 гг . сни-
зилась доля организаций, использующих средства за-
щиты информации, передаваемой по сетям . Если в 2018 
году данный показатель составлял 89,3 %, то в 2023 году 
снизился до  75,4 % . Обозначенная тенденция отрица-
тельным образом характеризует уровень развития циф-
ровой инфраструктуры в  Российской Федерации . Без 
использования средств защиты информации использо-
вание искусственного интеллекта в механизме корпора-
тивного управления отечественных компаний сопряже-
но с множеством рисков .
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Искусственный интеллект является информацион-
ной системой, которая, таким образом, подвержена 
риску взлома . При  отсутствии в  компании эффектив-
ных средств защиты информации, обозначенный риск 
многократно увеличивается . Последствия взлома ис-
кусственного интеллекта компании, который участвует 
в процессе корпоративного управления, могут привести 
к  выработке некорректных управленческих решений, 
которые приведут к  финансовым потерям хозяйствую-
щего субъекта .

По результатам проведенного исследования был 
получен вывод, что использование искусственного ин-
теллекта в механизме корпоративного управления воз-
можно только при наличии в  компании необходимого 
уровня цифровой инфраструктуры . Для хранения и об-
работки больших массивов данных, которые использует 
искусственный интеллект в  процессе принятия управ-
ленческих решений, требуются сервера, а также локаль-
ные вычислительные сети . В том случае, если компания 
обладает предприятиями, расположенными в  различ-
ных регионах страны, требуется необходимая цифро-
вая инфраструктура у  провайдеров, осуществляющих 
передачу данных . В  противном случае, использование 
искусственного интеллекта в  механизме корпоратив-
ного управления не  даст необходимого результата . Со-
ответственно, активизация использования искусствен-

ного интеллекта в системе корпоративного управления 
отечественных компаний будет достигнута только в  ус-
ловиях привлечения инвестиций в  развитие цифровой 
инфраструктуры .

В настоящий момент времени в  Российской Феде-
рации отмечается снижение уровня развития цифро-
вой инфраструктуры в  стране . В  частности, в  период 
2018–2023 гг . в  нашей стране было зарегистрировано 
уменьшение доли организаций, использующих серве-
ра, локальные информационные сети, персональные 
компьютеры, средства защиты информации . Данный 
факт осложняет процесс интеграции искусственного ин-
теллекта в системы корпоративного управления отече-
ственных компаний . Также выявленная динамика может 
привести к деградации технологического развития оте-
чественной экономики и требует принятия оперативных 
мер, направленных на развитие цифровой инфраструк-
туры в стране . В решении данной задачи заинтересова-
ны как профильные органы правительства Российской 
Федерации, отвечающие за  развитие экономики, так 
и  представители бизнеса в  нашей стране . Повышение 
уровня развития цифровой инфраструктуры будет спо-
собствовать развитию конкурентоспособности отече-
ственных хозяйствующих субъектов за счет интеграции 
в работу технологии искусственного интеллекта .
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тенциала и неразрывной связи с ним трудовой активности. Также рассмо-
трен подход развития трудовой активности через повышение трудового 
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Как известно, в современных условиях возможности 
развития национальной экономики и  экономиче-
ского роста общества главным образом зависит 

от развития трудового потенциала страны и её регионов . 
Решение проблемы повышения трудового потенциала 
позволит России уже в  краткосрочном периоде войти 
в число развитых стран с инновационной экономикой . 

На наш взгляд, необоснованная низкая оценка значе-
ния трудового потенциала в настоящее время является 
одной из  главных причин низкого уровня экономиче-
ского роста в  нашей стране . Как известно, трудовые 
ресурсы являются одним из важнейших элементов про-
изводительных сил общества . Можно утверждать, что 
состояние производительных сил страны определяет 
возможность вхождения её в  число лидеров мирового 
развития . Поэтому для решения данной проблемы необ-
ходимо разработать новую систему и  подходы в  сфере 
управления трудовыми ресурсами . 

Следует заметить, что особое место в разработке эф-
фективной системы управления трудовыми ресурсами 
занимает совокупность мероприятий, направленных 
на  повышение трудового потенциала общества . Необ-
ходимо, чтобы разрабатываемая новая система управ-
ления проектировалась в рамках современных научных 
концепций и  моделей, а  также чётко объясняла новые 

явления в сфере труда на основе новых цифровых тех-
нологий . В  рыночных условиях развитие трудового по-
тенциала России требует новых подходов, которые со-
ответствуют современным социально-экономическим 
трансформациям, происходящим в жизни общества .

Во второй половине ХХ века в экономической науке 
появилась категория «трудовой потенциал» . Эта эконо-
мическая категория наполнила качественно новым со-
циальным содержанием понятие «трудовые ресурсы» . 
Дело в том, что теперь появилась возможность рассма-
тривать формирование трудового потенциала, как ре-
зультат влияния нескольких факторов [5, с . 32] . 

По нашему мнению, оценка трудового потенциала 
работника (У) может рассматриваться как результатив-
ный признак . При  этом значение данного показателя 
функционально зависит от следующих признаков: 

1 . качество рабочей силы (х1); 
2 . нормативная длина трудового дня (х2);
3 . творческие возможности работника (х3) 

 Исследование показало, что у факторных признаков 
существует следующие особенности: 

а) качество рабочей силы отражается в способности 
работника к труду, а также в физическом и интеллекту-
альном уровне развития; 
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б) нормативная величина трудового дня согласно Ко-
дексу труда должна составлять:

1 . восемь часов при 40-часовой рабочей неделе; 
2 . если в  неделе рабочих часов меньше 40, то дли-

тельность дня устанавливается путем деления 
числа часов рабочей недели на 5;

Творческие возможности работника (х3) можно рас-
сматривать, как способности человека принимать опти-
мальные решения, а также понимать и создавать прин-
ципиально новые идеи . Дело в том, что в повседневной 
жизни творческие способности человека проявляются 
как способность достигать цели, находить выход из без-
выходной ситуации необычным способом, используя 
для этого обстановку и обстоятельства .

В  результате проведения выборочного наблюдения 
среди работников университета, а также используя дан-
ные выборки для составления уравнения множествен-
ной корреляции У  = а1х1 + а2х2+ а3х3, было получено 
искомое уравнение У = 0,42 х1 + 0,33 х2+ 0,25 х3 . Это озна-
чает, что в данном случае трудовой потенциал данного 
учреждения зависит в среднем на 43 % от качества рабо-
чей силы, на 33 % от нормативной величины трудового 
дня, на 25 % от творческих возможностей работников .

Однако, следует заметить, что трудовой потенциал 
работника (Уi) подвержен значительным колебаниям, т .е . 
является переменной, величина которой зависит от зна-
чений факторов (хi), а  также значений коэффициентов 
уровня (аi), т .е . Уi = ∑ аi хi, где i =1,2,…,n . С другой стороны, 
трудоспособность и созидательные способности работ-
ника (хi), формируемые в процессе трудовой деятельно-
сти, повышаются по  мере развития умений и  навыков, 
квалификации и стажа работы . 

Отметим, что с трудовым потенциалом тесно связана 
трудовая активность работника . Трудовая активность от-
ражает процесс превращения реальных возможностей 
работника в конечные результаты работы . Исследование 
величины трудовой активности может осуществляться 
путём сопоставления реально осуществляемого дей-
ствия работника с  его трудовым потенциалом . На  наш 
взгляд, мерой трудовой активности работника может 
рассматриваться также степень интенсивности реализа-
ции его трудового потенциала .

По нашему мнению, трудовую активность конкрет-
ного работника можно определить количественно как 
производительность труда . На наш взгляд, именно про-
изводительность труда (выработка) может показать, на-
сколько активен к труду конкретный работник . С другой 
стороны, значительное повышение производительности 
труда может быть достигнуто через использование эф-
фективно действующей системы стимулирования трудо-
вой активности работника (материальная и моральная) . 

Следует заметить, что в  условиях современной ры-
ночной экономики дальнейшее развитие трудового 
потенциала требует новых подходов, которые соот-
ветствуют социально-экономическим трансформаци-
ям настоящего времени . Приоритетным направлением 
в  экономике должно стать повышение производитель-
ности труда, так как от уровня производительности тру-
да в  итоге зависит экономический рост и  благосостоя-
ние населения страны . 

Решение проблемы уровня производительности тру-
да зависит от решения двух сложнейших задач:

1 . использование в экономике высококачественных 
средств производства (новая техника, новые ма-
териалы, высокие технологии и т . д .);

2 . стимулирование и повышение уровня мотивации 
трудовой деятельности . 

Стоит отметить, что большинство социально-эконо-
мических проблем, которые сегодня имеют место в со-
временном обществе, отражают процессы, происходя-
щие на рынке рабочей силы . Важно также отметить, что 
рынок рабочей силы является вектором, который задает 
новые направления дальнейшего формирования трудо-
вого потенциала общества .

Рынок труда (рабочей силы) является также одним 
из жизненно важных звеньев социально-экономической 
системы любой цивилизованной страны . Дело в том, что 
для достижения более высоких темпов роста уровня 
жизни населения рынок труда должен постоянно совер-
шенствоваться по  мере развития народного хозяйства . 
Известно, что постоянно совершенствуемый рынок ра-
бочей силы, является одним из ключевых проблем повы-
шения спроса на труд .

Рынок труда Карачаево-Черкесской Республики мож-
но охарактеризовать как уникальное явление, который 
отличается своей неординарностью . Следует отметить, 
что современное состояние рынка труда в  Республике 
соответствует общему состоянию её экономики . Суще-
ствующая модель рынка труда, конечно, не соответству-
ет идеальным рыночным отношениям . Если в  начале 
реформ предполагалось, что из  большого количества 
безработных, высвобожденных из  госпредприятий, бу-
дет создан цивилизованный рынок, то в реальной эконо-
мике этого не случилось . Оказалось, что ни государство 
с его бедным бюджетом, ни формально приватизирован-
ные предприятия, ни появляющиеся частные предпри-
ятия не готовы для создания такого рынка .

Сегодня реальную картину занятости населения про-
должает искажать скрытая безработица . Никто сегодня 
не сможет дать реальную картину на рынке труда . Чтобы 
оценить состояние рынка труда и определить трудовой 
потенциал в  регионе, следует сначала уточнить содер-
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жание нескольких основных понятий, которые применя-
ются при анализе рынка труда .

Рабочая сила — лица в возрасте 15 лет и старше, ко-
торые в  рассматриваемый период считаются занятыми 
или безработными . Численность рабочей силы включа-
ет данные о занятых и безработных, полученные по ито-
гам выборочного обследования рабочей силы (обследо-
вания населения по проблемам занятости) . 

Уровень участия в  рабочей силе — отношение чис-
ленности рабочей силы определенной возрастной груп-
пы к  общей численности населения соответствующей 
возрастной группы, рассчитанное в процентах . 

К занятым относятся лица, в возрасте 15 лет и стар-
ше, которые в  течение обследуемой недели осущест-
вляли любую деятельность, связанную с производством 
товаров или оказанием услуг за  плату или прибыль . 
В  численность занятых работников включаются также 
лица, временно отсутствующие на  рабочем месте в  те-
чение короткого промежутка времени и  сохранившие 
связь с рабочим местом во время отсутствия . 

Уровень занятости — отношение численности за-
нятого населения определенной возрастной группы 
к  общей численности населения соответствующей воз-
растной группы, рассчитанное в  процентах . Данные 
о  среднегодовой численности занятых формируются 
по  основной работе гражданского населения один раз 
в год при составлении баланса трудовых ресурсов по ма-
териалам Центра выборочного обследования по  про-
блемам занятости (обследования рабочей силы) . 

К безработным, применительно к  стандартам Меж-
дународной организации труда (МОТ), относятся лица 
в возрасте 15 лет и старше, которые в рассматриваемый 
период одновременно удовлетворяли следующим кри-
териям: 

 — не имели работы (доходного занятия); 
 — занимались поиском работы, в  течение четырех 
недель, предшествующих обследуемой неделе, 
используя при этом любые способы; 

 — были готовы приступить к  работе в  течение об-
следуемой недели . 

Обучающиеся, студенты, пенсионеры и  инвалиды 
учитываются в качестве безработных, если они не имели 
работы, занимались поиском работы и были готовы при-
ступить к ней . 

К безработным, зарегистрированным в  государ-
ственных учреждениях службы занятости населения, от-
носятся трудоспособные граждане, не имеющие работы 
и  заработка (трудового дохода), проживающие на  тер-
ритории Российской Федерации, зарегистрированные 

в государственных учреждениях службы занятости насе-
ления по месту жительства в целях поиска подходящей 
работы, ищущие работу и готовые приступить к ней . 

Уровень безработицы — отношение численности 
безработных определенной возрастной группы к  чис-
ленности рабочей силы соответствующей возрастной 
группы (в процентах) .

По основным возрастным группам к населению мо-
ложе трудоспособного возраста отнесены дети и  под-
ростки до 16 лет; трудоспособного возраста — мужчины 
16–59 лет, женщины 16–54 лет; старше трудоспособного 
возраста — мужчины 60 лет и старше, женщины 55 лет 
и старше [1, с . 52] .

Среднегодовая численность населения — средняя 
арифметическая значений численности населения 
на начало и конец соответствующего года .

Анализ рынка труда необходимо начинать с  анали-
за динамики общей численности населения в  регионе 
(табл . 1) .

Таблица 1 .
Основные показатели по труду в КЧР за 2014–2023 гг .

Период
(год)

Население
(тыс. чел)

ЭАН (РС)
(тыс. чел.)

%
(доля)

ВРП
(млн руб)

ВРП 
на душу

(тыс. руб)

Темп 
роста
(%)

2014 469,9 216,5 0,461 65326,6 139,2 99,2

2015 469,0 217,4 0,464 67482,7 144,1 103,5

2016 467,8 215,2 0, 460 78521,1 168,1 116,7

2017 466,4 210,8 0,437 82765,6 177,5 105,6

2018 466,3 215,2 0,452 85737,9 184,0 103,7

2019 465,6 203,6 0,437 91430,0 196,4 106,7

2020 465,5 204,4 0,439 95297,1 204,7 104,2

2021 465,4 212,4 0,456 108591,7 231,2 113,0

2022 464,2 217,7 0,469 125877,0 268,5 116,1

2023 468,4  218,4  0,466 132500,0 282,9 105,4

Чтобы дать количественную характеристику тенден-
ции изменения численности населения КЧР, используем 
средние показатели динамики:

1 . средний уровень интервального ряда динамики 
равен:

∑Yt / n = 4668,5:10 = 466,9 тыс .чел .

2 . средний абсолютный прирост численности насе-
ления равен:

(Yt — Y0) / (n–1) = (468,4–469,9):9 = –0, 167 тыс . чел .,  
т .е . убыль 167 чел .
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3 . Средний коэффициент роста населения равен: 
0,99

4 . Средний темп прироста численности населения 
равен:

(0,99 — 1)х100 = –1 %, т .е убыль численности населе-
ния составляет 1 % .

5 . Средняя величина абсолютного значения 1 % 
прироста составляет:

–0,167: –1 = 0,167 тыс .чел ., 167 чел .

По данным государственной статистики, на  рынке 
труда Карачаево-Черкесской Республики в 1996 г . коли-
чество официально зарегистрированных безработных 
находилось в  пределах 8 тыс . чел . (4,5 %), а  в сентябре 
2004 г . — 3,6 тыс . чел . Уменьшению безработицы в КЧР 
тогда способствовало развитие частного сектора, где 
количество занятых возросло с  5 до  60 тыс . человек, 
а в сфере смешанной собственности с 20 до 35 тыс . чел . 
В  итоге общее количество занятых в  экономике умень-
шилось на  60 тыс . человек (35 %), подавляющая часть 
которых начало вести своё домашнее хозяйство . Не-
случайно в этот период в республике в негосударствен-
ном секторе экономики производился около 75 % ВРП 
(В РФ — 70 %) .

В 2004 году количество замещающих рабочие места 
на  крупных и  средних предприятиях и  организациях 
составляло 79,9 тыс . чел . Наблюдался рост на предпри-
ятиях по  производству стройматериалов, машиностро-
ении, в  образовании, здравоохранении, финансы, кре-
дит, страхование, операции с недвижимым имуществом 
(2,4 раза) . Снижение наблюдалось в сельском хозяйстве, 
общественном питании, в лесной и деревообрабатыва-
ющей промышленности, электроэнергетике .

В настоящее время численность работников, кото-
рая формирует предложение рабочей силы для произ-
водства товаров и услуг, составляет около 200 тыс . чел . 
(43 % от общей численности ) против 195 тыс . чел . в 1991 
году . В экономике занято 170 тыс . чел . (85 % ЭАН) . 17 % 
не имеют занятий (по РФ — 10 %) . Причина — сокраще-
ние естественного прироста и  старение населения, па-
дение объёмов производства и т .д . 

По данным Росстата (табл . 1) видно, что численность 
экономически активного населения (рабочая сила) в ре-
спублике подвергалась колебаниям и к 2022 году прак-
тически приравнялась к уровню 2014 года . Однако, при 
этом производительность труда (выпуск ВРП на  душу 
населения) повысился почти в  два раза (1,93) . На  наш 
взгляд, это подтверждает значительное усиление уров-
ня мотивации к  труду у  населения Карачаево-Черкес-
ской Республики [2, с . 27] . 

В ходе исследования была поставлена задача, опре-
делить степень влияния доли участья рабочей силы 
(Х) в  росте производительности труда — выпуск ВРП 
на  душу (У) . Для проведения исследования нами были 
использованы методы корреляционного и  регрессион-
ного анализа, а также данные таблицы 1 .

Вначале была оценена теснота связи между изучае-
мыми факторами по коэффициенту линейной регрессии 
(r) . Оказалось, что прямая связь между долей рабочей 
силы в численности населения КЧР и ростом производ-
ства ВРП на душу существует, хотя и слабая . 

Значение коэффициента линейной регрессии равно 
r = (90,8–0,454*199,7)/ 0,794 = 0,18, что свидетельствует 
о  наличии слабой линейной связи между выбранны-
ми факторами . Возможно, что существует нелинейная 
более сильная связь между факторами, неучтёнными 
в данном исследовании .

Расчёт коэффициента детерминации показал, что 
r2=0,182=0,033 . Это означает, что 3,3 % колеблемости 
производительности труда ( выпуск ВРП на  душу насе-
ления ) в КЧР объясняется вариацией трудового потен-
циала, а остальные 96,7 % — за счёт других неучтённых 
факторов .

Расчёт коэффициента вариации V % = 45/199,7=0,229, 
или 22,3 % подтверждает, что вариация производитель-
ности труда слабая (меньше 33 %), незначительно коле-
блется по годам .

Далее было построено уравнение регрессии путём 
использования метода наименьших квадратов (МНК) 
для нахождения значений параметров линейного урав-
нения У= а0 + а1Х . В результате оказалось, что коэффици-
ент регрессии а1= 0,14/0,0173= 8,1 тыс . руб ., коэффици-
ент, означающий начало отсчёта, а0=196 .

Искомое уравнение выглядит так: У = 196 + 8,1Х . Это 
означает, что при увеличении доли участия рабочей 
силы на 1 % выпуск ВРП на душу населения в Карачаево-
Черкесской Республике увеличится на  8,1 тыс . рублей . 
Поэтому необходимо принимать меры по  повышению 
трудового потенциала региона .

Немалое значение в повышении уровня производи-
тельности труда имеет также оптимизация структуры 
трудового потенциала региона . Рассмотрим структуру 
рабочей силы КЧР за последние десять лет (табл . 2) .

Следует отметить, что при анализе структуры трудо-
вого потенциала республики, на  наш взгляд, наиболее 
важным этапом исследования является рассмотрение 
наличия связи между уровнем рабочей силы (У) и уров-
нем занятости (Х) . Для этого рассчитаем величину ко-
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эффициента линейной регрессии r = (0,3–0,51*0,586)/ 
0,0013 = 0,95, что свидетельствует о  наличии сильной 
линейной связи между выбранными факторами . Коэф-
фициент детерминации r2= 0,93 подтверждает, что 93 % 
вариации уровня трудового потенциала республики 
объясняется уровнем занятости населения, и только 7 % 
за счёт других факторов .

Рассмотрение наличия связи между уровнем рабо-
чей силы (У) и  уровнем безработицы (Х) показало, что 
величина коэффициента линейной регрессии r = (0,74–
0,126*0,524)/0,103 = 0,08, что свидетельствует о наличии 
очень слабой линейной связи между этими факторами . 
Коэффициент детерминации r2 = 0,006 подтверждает, что 
только 0,6 % вариации уровня трудового потенциала 
республики объясняется уровнем безработицы населе-
ния . В результате построения уравнения регрессии и на-
хождения значений параметров линейного уравнения 
У= а0 + а1Х, оказалось, что коэффициент регрессии а1= 
0,084/0,149= 0,054, а0 = 0,517 . Поэтому искомое уравне-
ние выглядит так: У = 0,517–0,054Х . Это означает, что при 
повышении уровня безработицы на 1 % уровень трудо-
вого потенциала в  Карачаево-Черкесской Республике 
уменьшится на  5,4 % . Поэтому необходимо принимать 
меры по повышению трудового потенциала региона пу-
тём уменьшения уровня безработицы [3, с . 57] .

Для оптимизации численности экономически актив-
ного населения Карачаево-Черкесской Республики была 
составлена следующая экономико-математическая мо-
дель . Для этого введём следующие обозначения:

xj — численность населения, j = 1,2,…,n, в том числе:
x1 — численность занятых;
x2 — численность безработных;
x3 — численность рабочей силы; 

ti — номер года, i =1,2,…,10;
aij — уровень показателя i-ом году и j-ой численности 

населения; 
bi — численность рабочей силы в i-ом году .

Критерием оптимизации является определение оп-
тимальной численности экономически активного насе-
ления, т .е . Zmax = X1 + X2 .

Система ограничений выглядит следующим образом:
a11 x1 + a12 x2 + a13 x3 ≤ b1 ; x1 ≥ 0;
a21 x1 + a22 x2 + a23 x3 ≤ b2 ; x2 ≥ 0;
a31 x1 + a32 x2 + a33 x3 ≤ b3 ; x3 ≥ 0;
…………………………………………
a10 1 x1 + a10 2 x2 + a10 3 x3 ≤ b10; x1 + x2 = x3

Для составления модели использованы данные та-
блицы 3 .

 Таблица 3 .

Год
(ti)

Уровень
занятости

(a1)

Уровень
безработицы

(a2)

Уровень
активности

(a3)

Численность
рабочей силы

(bi)

2014 0,532 0,154 0,629 216500

2015 0,535 0,151 0,631 217400

2016 0,536 0,144 0,626 215200

2017 0,485 0,135 0,560 210800

2018 0,505 0,120 0,574 215200

2019 0,479 0,117 0,542 203600

2020 0,464 0,147 0,544 204400

2021 0,494 0,123 0,564 212400

2022 0,520 0,098 0,577 217700

2023 0,551 0,074 0,617 218400

В  результате решения модели по  программе EXEL 
следующее оптимальное решение задачи:

ц.ф. 1 1 1
0 276500,6386 276500,6 553001,3
х1 х2 х3 b

2014 0,532 0,154 0,629 216500 216500
2015 0,535 0,151 0,631 216223,5 217400
2016 0,536 0,144 0,616 210140,5 215200
2017 0,485 0,135 0,56 192167,9 210800
2018 0,505 0,12 0,574 191891,4 215200
2019 0,479 0,117 0,542 182213,9 203600
2020 0,464 0,147 0,544 191061,9 204400
2021 0,494 0,123 0,564 189955,9 212400
2022 0,52 0,098 0,577 186637,9 217700
2023 0,551 0,074 0,617 191061,9 218400

1 1 –-1 0 0

Таблица 2 .
Структура трудового потенциала КЧР в 2014–2023 гг .

Период
(год)

Рабочая 
сила

 (тыс. чел)

Занятые
(тыс.чел)

Безработ.
(тыс.чел)

Уровень
раб.силы 

(%)

Уровень
занят. (%)

Уровень
безработ. 

(%)

2014 216,5 183,3 32,7 62,9 53,2 15,4

2015 217,4 184,6 32,8 63,1 53,5 15,1

2016 215,1 184,2 30,9 62,6 53,6 14,4

2017 210,6 182,4 28,4 56,0 48,5 13,5

2018 215,2 189,3 25,9 57,4 50,5 12,0

2019 203,6 179,8 23,8 54,2 47,9 11,7

2020 204,4 174,3 30,1 54,4 46,4 14,7

2021 212,4 186,2 26,2 56,4 49,4 12,3

2022 217,7 196,3 21,4 57,7 52,0  9,8

2023 226,6 209,9 16,7 61,7 55,1 7,4
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Это означает, что при достигнутом минимальном 
уровне безработицы 9,8 % максимально возможная чис-
ленность рабочей силы в Карачаево-Черкесской Респу-
блике в  будущем году может составить 276500 чел, т .е . 
26,6 % больше, чем в 2023 году .

Анализ информации по теме исследования показал, 
что причин безработицы среди населения достаточно 
много и они несут как объективный, так и субъективный 

характер . Особое внимание в  республике обращается 
занятости молодёжи . В  КЧР разрабатываются законы 
в поддержку молодежи . Республиканским Управлением 
по делам молодежи разрабатываются два проекта зако-
на КЧР « О порядке установления квот на рабочие места 
для трудоустройства молодежи» и « О наделении орга-
нов местного самоуправления муниципальных районов 
и городских округов в КЧР отдельными государственны-
ми полномочиями в области молодёжной политики» .

© Боташев Руслан Азаматович (botashevruslan@mail.ru); Токова Фатима Аскербиевна (tokovafa@mail.ru)
Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»
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РАЗВИТИЕ КРЕДИТОВАНИЯ В СИСТЕМЕ 
ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ ФИНАНСОВ

Буров Павел Дмитриевич
к.э.н., доцент,  

Финансовый университет при Правительстве РФ;
начальник отдела кредитного анализа,  
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Аннотация. В  статье исследовано понятие «децентрализованные финан-
сы», выделены сущность и особенности этой категории. Проведен сравни-
тельный анализ классической и децентрализованной финансовой системы. 
Выявлены преимущества и риски децентрализованных финансов. Исследо-
ваны сферы использования децентрализованных финансов: кредитование, 
страхование, финансовые деривативы, управление активами. Предложено 
решение научной проблемы упорядочения видов децентрализованных 
финансов. Проведена классификация криптоактивов по различным призна-
кам: по  связи криптоактива с  активом в  реальном мире, по  взаимозаме-
няемости, по  сферам использования криптоактивов. Выявлены основные 
риски кредитования в системе децентрализованных финансов и предложе-
ны пути их сокращения. Предложена инновационная усовершенствованная 
схема кредитования в системе децентрализованных финансов, основанная 
на  внедрении дополнительной ступени идентификации участника рынка 
децентрализованных финансов, с целью снижения риска невыплаты креди-
тов и проведения различных финансовых махинаций. Статья будет интерес-
на инвесторам, экономистам, научной сферой интересов которых являются 
децентрализованные финансы.

Ключевые слова: децентрализованные финансы, криптоактивы, кредитова-
ние, смарт-контракты.

DEVELOPMENT OF CREDIT  
IN THE DECENTRALIZED FINANCE 
SYSTEM

P. Burov

Summary. The article explores the concept of «decentralized finance,» 
highlighted the essence and features of this category. A comparative 
analysis of the classical and decentralized financial system was carried 
out. The benefits and risks of decentralized finance have been identified. 
The areas of use of decentralized finance were investigated: lending, 
insurance, financial derivatives, asset management. To streamline the 
types, the classification of crypto assets was carried out according to 
various criteria: by the connection of the crypto asset with the asset in 
the real world, by interchangeability, by the areas of use of crypto assets. 
The main risks of lending in the system of decentralized finance were 
identified and ways to reduce them were proposed. An improved lending 
scheme in the decentralized finance system is proposed, based on the 
introduction of an additional stage of identification of a participant in the 
decentralized finance market, in order to reduce the risk of non-payment 
of loans and various financial frauds. The article will be of interest to 
investors, economists, whose scientific interests are decentralized finance.

Keywords: decentralized finance, crypto assets, lending, smart contracts.

Введение 

Актуальность . Основными участниками финан-
совых систем с древних времен и до наших дней 
выступали банки . Они аккумулируют финансовые 

средства вкладчиков на  определённый срок, вклады-
вают денежные средства в другие, более рискованные, 
а  значит и  более доходные финансовые инструменты, 
или выдают кредиты другим участникам финансового 
рынка под более высокий процент, чем по вкладам . Раз-
ница между оплаченным и полученным процентом и со-
ставляет доход банка . Финансовые системы, выстроен-
ные по такому принципу, являются централизованными 
и регулируемыми, в том числе и государством . 

Классические финансовые системы являются бан-
ковскими . Банки называют финансовыми посредника-
ми, имея ввиду их аккумулирующую функцию, благода-
ря которой происходит перераспределение денежных 
средств между всеми участниками системы . Основным 
риском традиционных финансовых систем является 
риск «эффекта домино», который подразумевает, что 

при банкротстве одного участника финансовой системы, 
пострадают все остальные . Все участники традиционной 
финансовой системы взаимосвязаны между собой че-
рез финансовые операции . Деньги, принятые во вклад 
в  одном банке, были вложены в  активы другого банка, 
который, в свою очередь, купил биржевые финансовые 
инструменты . Таким образом, при возникновении про-
блем в одном звене, все участники системы пострадают . 

В настоящее время новые технологии в  сфере фи-
нансов вытесняют сложившийся порядок вещей и  де-
монстрируют новую парадигму финансовых отношений, 
построенных на использовании финансовых инструмен-
тов, основанных на блокчейн и смарт-контрактах . Такая 
финансовая система носит название «децентрализован-
ные финансы» (DeFi) и не предполагает наличие финан-
совых посредников . Поэтому тема является актуальной 
и востребованной .

Литературный обзор

В  работах современных экономистов понятие «де-
централизованные финансы» определено в  основном, 
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в русле отказа от финансовых посредников и централи-
зованного финансового сектора .

Так, например, Фабиан Шер определяет DeFi, как 
«финансовую инфраструктуру, построенную на  обще-
доступных платформах смарт-контрактов, основанную 
на открытых протоколах и децентрализованных прило-
жениях» [1, с . 33] .

Ян Чен и Кристиано Беллавитц определили децентра-
лизованные финансы, как открытую финансовую систе-
му, основанную на технологии блокчейна, при отсутствии 
централизованных финансовых посредников [2, с . 25] .

Роберт Леонхард определяет DeFi, как альтернатив-
ную форму финансового планирования, которая по-
зволяет обойти неэффективные правительственные 
учреждения и неплатежеспособные банки и базируется 
на децентрализованных приложениях, работающих с ис-
пользованием протоколов блокчейна [3] . 

Децентрализованные финансы можно опреде-
лить как любые финансовые отношения, организован-
ные с  использованием технологии блокчейн и  смарт-
контрактов в отсутствие централизованных финансовых 
посредников и какого-то ни было регулирования

Научный пробел

Благодаря тому, что при использовании децентрали-
зованных финансов в любых сферах финансовой жизни, 
в том числе в кредитовании, происходит отказ от финан-
совых посредников, то возникает множество проблем, 
связанных с отсутствием репутации у участников финан-
совых рынков, а значит, отсутствия доверия . Нет доста-
точно большого опыта при проведении сделок подоб-
ного рода, следовательно, не  исследованы возможные 
«подводные камни» для обеих сторон сделок по креди-
тованию . Нет разработанного организационно-эконо-
мического механизма проведения сделок по кредитова-
нию с использованием децентрализованных финансов . 

Цель исследования

Необходимо исследовать все виды децентрализо-
ванных финансов и структурировать их в классификаци-
онную систему . Исходя из используемых видов DeFi для 
кредитования, исследовать возможные риски и преиму-
щества кредитования с применением DeFi . Основываясь 
на выявленных рисках, разработать схему, механизм кре-
дитования, способный сократить риски обеих сторон . 

Научная новизна

Научная новизна исследования заключается в  раз-
работке классификации криптоактивов, которые при-

меняются на  рынке децентрализованных финансов, 
выявлении рисков и  преимуществ кредитования с  ис-
пользованием DeFi, разработке усовершенствованной 
схемы, организационно-экономического механизма 
кредитования, направленного на  сокращение рисков 
для обеих сторон сделки .

Авторская гипотеза заключается в  возможности 
проведения классификации и  упорядочивания видов 
криптоактивов, систематизации рисков кредитования 
с использованием DeFi, разработке механизма, который 
позволил бы уменьшить риск кредитования для обеих 
сторон . 

Методология

В  исследования применялись методы научного ана-
лиза и  синтеза . В  процессе исследования были задей-
ствованы такие методы, как: сбор и  анализ первичной 
информации; мониторинг материалов печатных и элек-
тронных специализированных изданий; метод группи-
ровок; метод рейтинговой оценки; метод наглядного 
изображения; сравнительный метод; метод табулирова-
ния . 

Основная часть

Некоторые исследователи пророчат современным 
платежным системам судьбу компании Кодак, которая 
потерпела крах, когда фотоаппарат стал не  нужен, т .к . 
теперь у  всех есть встроенный фотоаппарат на  смарт-
фоне . Кодак понесла значительные убытки, связанные 
с технологическим риском . Точно также в современном 
мире растет количество бесконтактных платежей, совер-
шенных через децентрализованные платежные систе-
мы . Бесконтактная оплата картами или через платежные 
приложения на смартфонах, такие как Apple Pay, Google 
Pay, AliPay или PayPal, уже сейчас является основным 
способом платежа как в  обычных торговых точках, так 
и  в электронной коммерции . По  оценкам аналитиков, 
глобально использование платежных приложений для 
оплаты к 2027 году вырастет еще на 5–10 % при посте-
пенном снижении доли платежей, совершаемых непо-
средственно платежными картами [4] .

Существует достаточно большое количество сегмен-
тов, в которых работают и используются децентрализо-
ванные финансы .

1 . Кредитование . Существуют специальные платфор-
мы, которые выдают кредиты без участия финансовых 
посредников . Проценты на  них выплачиваются в  виде 
стейблкойнов и  в криптовалюте . Самыми популярны-
ми блокчейнами, которые предоставляют кредит через 
DeFi, являются EOS и Ethereum . С помощью использова-
ния специальных протоколов на  этих площадках про-
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исходит автоматическое формирование процентной 
ставки в  зависимости от  спроса и  предложения на  фи-
нансовый актив .

Лендинг криптовалют — это одалживание крипто-
валютных активов под проценты людям или сервисам . 
Такую услугу часто предоставляют криптовалютные бир-
жи или лендинговые платформы, направленные именно 
на  этот вид деятельности — сервисы Aave, Compound 
Finance, Kava . Кредитование и заимствование здесь ор-
ганизовано при помощи смарт-контрактов и кредитных 
пулов на блокчейне [5] .

2 . Децентрализованное управление активами . Де-
централизованное приложение Uniswap — является 
инструментом управления активами . С  помощью при-
ложения можно обмениваться токенами, не  прибегая 
к услугам торговых посредников . В Uniswap достаточно 
завести браузерный кошелек и  выбрать направление 
обмена . 

3 . Децентрализованные деривативы . Т .к . имеет ме-
сто спекулирование криптовалютой, а  также операции 
купли и продажи с криптой, то логично было бы исполь-
зовать инструменты хеджирования риска от изменения 
стоимости криптовалюты . Принцип работы деривати-
вов не  отличается от  классического финансового рын-
ка, но  сделки совершаются без посредничества банка, 
с помощью смарт-контрактов [6, с . 230] . Synthetix — одна 
из  популярных платформ, предоставляющая услуги 
по торговле производственных финансовых инструмен-
тов в  DeFi . Она создает синтетические криптоактивы, 
стоимость которых привязана к стоимости реальных ак-
тивов . 

4 . Децентрализованное страхование . Сделки по фор-
мированию страховых контрактов совершаются на спе-
циальных децентрализованных площадках . Учитывая 

высокую волатильность рынка DeFi и отсутствие гаран-
тов, страхование приобретает все большую популяр-
ность среди участников рынка децентрализованных фи-
нансов [7, с . 58] . Одно из популярных приложений Nexus 
Mutual — децентрализованный протокол страхования, 
который базируется на  блокчейне Ethereum . С  исполь-
зованием этого приложения любой желающий может 
приобрести страховое обеспечение или поучаствовать 
в распределении рисков .

Децентрализованные финансы (криптоактивы) мо-
гут быть привязанные к  реальным активам физическо-
го мира . В их основе находятся фиатная валюта, ценные 
бумаги, физические товары и сервисы, цифровые пред-
меты искусства, криптодоменные имена и т .п . Также су-
ществуют не привязанные к реальным активам крипто-
активы . Их называют нативными криптоактивами, они 
не имеют ценности за пределами блокчейна .

С точки зрения взаимозаменяемости криптоактивы 
можно разделить на  взаимозаменяемые и  невзаимо-
заменяяемые (NFT) . Взаимозаменяемые токены — за-
писанные в  распределенном реестре криптоактивы со 
стандартными, одинаковыми параметрами . 

Невзаимозаменяемый токен (NFT) — криптоактив 
с уникальным идентификационным кодом, записанным 
в  распределенном реестре, который может являться 
подтверждением наличия у обладателя NFT права в от-
ношении уникального материального или нематериаль-
ного актива и может удостоверять его подлинность .

Классификация децентрализованных финансов 
представлена на рис . 2 .

Преимущества использования децентрализованных 
финансов неоспоримы, но есть и множество рисков . 

К преимуществам DeFi можно отнести:
1 . Снижение рисков из-за отсутствия «эффекта доми-

но» . В реальном мире все финансовые посредни-
ки связаны между собой, что увеличивает риск их 
взаимного влияния друг на друга . На рынке DeFi 
все участники являются обособленными и их вли-
яние на других участников рынка сильно снижено . 

2 . Сокращение затрат . Каждый из посредников в це-
почке финансирования в классической финансо-
вой системе берет свой процент, что влияет на рост 
цены на  конечный финансовый продукт . Отсут-
ствие посредников снижает стоимость продукта . 

3 . Прозрачность операций — смарт-контракты име-
ют открытый исходный код, который можно про-
аудировать .

4 . Простота использования, гибкость системы . Лю-
бой пользователь можно стать участником рынка 
DeFi, скачивая соответствующие приложения . 

Рис . 1 . Рост бесконтактных платежей по сравнению 
с другими способами оплаты товаров [4, с . 8]
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5 . Точность и  безопасность . При  использовании 
смарт-контрактов все прописанные условия бу-
дут исполняться автоматически, четко следуя по-
ставленному алгоритму на  основе блокчейн, тем 
самым исключая человеческий фактор и  увели-
чивая взаимное доверие между всеми сторонами 
в договоре . 

6 . Экономическая эффективность . Смарт-контракты 
обеспечивают снижение общих рисков, связан-
ных с просрочкой платежей по проекту, помогают 
упорядочить накладные расходы, оптимизируя 
управление проектом [8, с . 78] .

Неоспоримо и  существование рисков на  рынке де-
централизованных финансов . 

1 . Отсутствие предварительной проверки участни-
ков рынка . Т .к . абсолютно любое физическое или 
юридическое лицо может стать участником рынка 
DeFi, то никто не знает о его кредитной истории, 
кредитоспособности, ликвидности, финансовой 
устойчивости и т .п .

2 . Отсутствие ответственности финансовых орга-
низаций перед участниками DeFi . Т .к . нет центра-
лизованных организаций безопасности, которые 
выступали бы в  качестве гаранта той или иной 
ситуации, то высок риск обмана в  обход смарт-
контракта . 

3 . Операционные риски . Потеря ключей, риски об-
новления, управления и компонуемости . При об-
новлении программного обеспечения возможна 
некорректная работа приложения, что может 
принести потери [9, с . 329,10, с . 3] .

4 . Правовые и нормативные риски . Отсутствие пра-
вового регулирования не  дает возможности ре-
шить спор в любом порядке . 

Таким образом, отсутствие финансовых посредников 
и регулирования финансового рынка с одной стороны, 
предоставляет определённые преимущества участни-
кам рынка, с  другой стороны, является и  источником 
возникновения рисков . 

Наиболее обсуждаема сфера развития кредитова-
ния в системе децентрализованных финансов . В трудах 
ученых уже были предложены модели формирования 
децентрализованной кредитной системы с использова-
нием блокчейн-технологии . 

Кудряшова, например, предлагает создание едино-
го информационного портала, в  котором будут фикси-
роваться все сделки по  кредитованию, проведённые 
на рынке DeFi [11, с . 1230] . Она предлагает четырехсту-
пенчатую структуру формирования учетной записи 
клиента, которая будет храниться и  контролироваться 
Центральным Банком . Таким образом, снижено количе-
ство посредников, т .к . система коммерческих банков ста-
новится не нужна в кредитной системе . Учетная запись 
о  проведенной сделке сразу попадает в  реестр Цен-
трального Банка . Снижение количества посредников 
приводит к снижению стоимости предоставления услуг, 
что делает кредитные продукты доступными для участ-
ников финансового рынка . Однако, в этом случае, рынок 
все же остается централизованным и гарантом по сдел-
кам и  их контроллером выступает Центральный Банк, 
что противоречит идее создания децентрализованного 
финансового рынка . 

Рис . 2 . Классификация децентрализованных активов



29Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ЭКОНОМИКА

На сегодняшний день существует кредитная де-
централизованная систему, основанная на  протоколе 
Compaund . Ее суть в  том, что процент по  финансовым 
инструментам, доступным для кредитования участников 
рынка, формируется на основе заложенного алгоритма 
в соответствии со спросом и предложением на конкрет-
ный инструмент . В целом, система похожа на биржевое 
взаимодействие участников финансового рынка . На од-
ной платформе собираются продавцы и покупатели кре-
дитных денег . Цена на продукт формируется на основе 
спроса и  предложения, кредит и  проценты выплачива-
ются в виде криптовалюты или стейблкойнов . 

В этой системе реализовано свободное рыночное 
взаимодействие участников рынка, свободный доступ 
на площадку, ее участником может стать любое физиче-
ское и юридическое лицо, отсутствие централизованно-
го регулирования и  финансовых посредников . Но  при 
этом сохраняются все озвученные ранее риски, прису-
щие децентрализованным рынкам [12, с . 79]  .

Нами предлагается добавить в  систему децентрали-
зованного кредитования дополнительную ступень пред-
варительной оценки . Обратите внимание, что все банки 
перед тем, как одобрить кредит, проверяют платеже-
способность и кредитную историю заемщика . С другой 
стороны, банки регулярно отчитываются перед государ-

ством по  требуемым нормативам ликвидности, доста-
точности капитала и другим . 

В децентрализованной системе кредитования никто 
не проверен . Сделка может быть реализована даже меж-
ду двумя физическими лицами . Для снижения уровня 
риска предлагается введение дополнительной ступени 
проверки участника рынка . Возможно создание едино-
го реестра кредитоспособных и  надежных кредиторов 
и  заемщиков на  децентрализованном рынке . В  таком 
случае, однажды пройдя такую проверку участник попа-
дает в этот реестр, ему присваивается индивидуальный 
номер, по которому все остальные участники могут про-
верить его кредитную историю на децентрализованном 
рынке . Схема реализации кредитования на децентрали-
зованном финансовом рынке представлена на рис . 3 .

Заключение

В  статье приведена классификация криптоактивов . 
Исследованы и систематизированы риски и преимуще-
ства кредитования с  использованием DeFi . Разработан 
организационно-экономический механизм кредитова-
ния, направленный на уменьшение рисков обеих сторон 
сделки . Таким образом, используя дополнительные сту-
пени контроля в сделках на децентрализованном рынке, 
снижается уровень риска по потере денежных средств, 

Рис . 3 . Схема кредитования в системе децентрализованных финансов
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невыплаты кредита, банкротства кредитора или заем-
щика и  т .п . При  этом полностью отказаться от  класси-
ческого рынка кредитования тоже не  представляется 
возможным, т .к . банковская система — важнейший ре-
ализатор инструментов кредитно-денежной политики 

государства . Без централизованных институтов нельзя 
будет воздействовать на уровень инфляции, цену на на-
циональную валюты и  другие финансовые показатели, 
которые формирую финансовую устойчивость государ-
ства . 

© Буров Павел Дмитриевич (Burov__pavel@mail.ru)
Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»
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Аннотация. Сельский туризм в последние годы стал модным направлени-
ем, набирающим все большую популярность в  российской индустрии от-
дыха. Многочисленные направления, включенные в концепцию сельского 
туризма, все больше привлекают людей, далеких от сельского образа жиз-
ни, позволяя им познакомиться не  только с  культурным и  историческим 
наследием большой страны, но и с особенностями сельского образа жизни. 
Одним из  направлений является агротуризм, который предоставляет воз-
можность поучаствовать в  сельскохозяйственных работах, попробовать 
и приобрести натуральные продукты и даже научиться ремеслам, характер-
ным для этого региона. Это создает уникальный опыт, который невозможно 
получить в городе. В рамках развития экологических инициатив еще одно 
направление сельского туризма — экотуризм — также занимает свою 
нишу в туристическом бизнесе. Многие регионы предлагают экологически 
чистые продукты и  услуги, что соответствует современным тенденциям 
устойчивого развития. Это также открывает новые возможности для при-
влечения новых клиентов.

Ключевые слова: сельский туризм, агротуризм, экотуризм, развитие аграр-
ного сектора и сельских территорий.

THE MULTIDIMENSIONAL NATURE 
OF AGROTOURISM FOR RURAL 
DEVELOPMENT
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Summary. Rural tourism has become a fashionable trend in recent 
years, gaining increasing popularity in the Russian leisure industry. 
Numerous areas included in the concept of rural tourism are increasingly 
attracting even people far from the rural lifestyle, allowing them to 
get acquainted not only with the cultural and historical heritage of 
a large country, but also with the peculiarities of the rural lifestyle. 
One of the directions is agrotourism, which provides an opportunity to 
participate in agricultural work, try and purchase natural products and 
even learn crafts typical for this region. This creates a unique experience 
that cannot be experienced in the city. As part of the development of 
environmental initiatives, another area of rural tourism, ecotourism, also 
has its niche in the tourism business. Many regions offer environmentally 
friendly products and services, which corresponds to modern trends in 
sustainable development. It also opens up new opportunities to attract 
foreign tourists interested in authentic experiences and ecotourism. 
In recent years, more and more rural producers have been exploring 
the possibilities of agrotourism and ecotourism to develop their own 
business, including as an additional sales channel for their products. It 
is obvious that the multidimensional nature of rural tourism is already 
acting as a catalyst for the socio-economic development of rural areas. 

Keywords: rural tourism, agrotourism, ecotourism, development of the 
agricultural sector and rural areas.
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В России сельский туризм, стал набирать популяр-
ность в  последние годы, особенно после огра-
ничения некоторых направлений, что повлияло 

на структуру туристического спроса . Люди ищут новые 
способы отдыха, и  сельская местность стала привлека-
тельными для тех, кто хочет отдохнуть от городской су-
еты . Это направление имеет огромный потенциал для 
развития, так как в России множество живописных угол-
ков с уникальной природой и культурным наследием .

Сельский туризм — туризм, предусматривающий по-
сещение сельской местности, малых городов с  числен-
ностью населения до  тридцати тысяч человек, в  целях 
отдыха, приобщения к  традиционному укладу жизни, 
ознакомления с  деятельностью сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и  (или) участия в сельскохозяй-

ственных работах без извлечения материальной выгоды 
с  возможностью предоставления услуг по  временно-
му размещению, организации досуга, экскурсионных 
и иных услуг [1] . Сельский туризм — это многоаспектное 
понятие, которое включает в  себя много компонентов, 
которые представлены на рис . 1 .

Большая часть туристкой деятельности размещает-
ся вне крупных городов, как правило, это сельские тер-
ритории . На 2023 год было зарегистрировано 5,5 тысяч 
объектов размещения туристов на сельских территори-
ях, в том числе примерно одна тысяча объектов в сфере 
сельского туризма . Проведено более 7 тыс . событийных 
мероприятий . Спрос на сельский туризм, в первом полу-
годии 2024 года вырос на 40 % относительно предыду-
щего года . Надо отметить, что деятельность в этой сфере 



32 Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ЭКОНОМИКА

имеет не всегда зарегистрированный характер, и можно 
предположить, что эта цифра гораздо больше . 

По данным Росстата средняя загрузка гостевого дома 
на сельской территории составляет 22 % в год — это до-
статочно низкий показатель, который связан в том числе 
с бытовым обустройством этих мест размещения . И есте-
ственно на сегодня самыми популярными остаются туры 
выходного дня, на протяжении 2–3 суток, которыми до-
статочно активно пользуется городское население .

В настоящее время согласно Федеральному закону 
от  24 ноября 1996 г . № 132-ФЗ «Об  основах туристской 
деятельности в  Российской Федерации» деятельность 
по  оказанию услуг в  сфере «сельского туризма» может 
осуществляться исключительно сельскохозяйствен-
ными товаропроизводителями, при этом, по  различ-
ным экспертным оценкам, доля услуг в  сфере туризма 
на сельских территориях, оказываемых непосредствен-
но сельскохозяйственными товаропроизводителями, 
составляет не более 10 % от общего объёма туристских 
услуг на сельских территориях .

Исходя из  этого, уже приняты некоторые меры, на-
правленные на  развитие этого направления деятель-
ности сельской экономики, расширяя число участников 
рынка сельского туризма .

Так в  июле 2024 года вступил в  силу Федеральный 
закон от 22 июня 2024 г . N 160-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 19 Федерального закона «О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве» и Федеральный закон «О раз-
витии сельского хозяйства» . Изменения позволяют кре-
стьянским (фермерским) хозяйствам вести деятельность 
по оказанию услуг в сфере сельского туризма, включая 
реализацию своей продукции и временное размещение 
гостей .

Сельский туризм ассоциируется с  посещением до-
стопримечательностей и  объектов культуры, располо-
женных в сельской местности, знакомством с сельским 
бытом и местными традициями, посещением мест про-
изводства сельскохозяйственной продукции и  её дегу-
стацией .

Это одно из направлений сельского туризма — агро-
туризм, пользующийся большой популярностью, осо-
бенно среди горожан . Вместе с тем, лишь 4 % туристских 
объектов (около 1,2 тысячи из общего количества 30 ты-
сяч), расположенных на сельских территориях, являются 
объектами агротуризма, и только половина из них имеет 
статус сельскохозяйственного товаропроизводителя [2] .

Анализ текущего состояния сельского туризма пока-
зал, что уже более 30 региональных программ местного 
уровня приняты регионами в  инициативном порядке 
для развития агротуризма . 

Активно данная сфера развивается в Алтайском крае, 
Белгородской, Калужской, Орловской областях, в  ре-
спублике Алтай . Это те регионы, где наиболее развит 
агротуристический потенциал, в  них в  инициативном 

Рис . 1 . Виды сельского туризма
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порядке, не  дожидаясь разработки механизмов на  фе-
деральном уровне, были приняты и профинансированы 
региональные программы, что дало мощный толчок раз-
витию сельского туризма .

В Краснодарском крае агротуризм продолжает на-
бирать популярность, и  по последним данным в  реги-
оне насчитывается около 130 объектов, предлагающих 
уникальные возможности для путешественников . Ку-
бань уверенно занимает лидирующие позиции в России 
в  этой сфере, предлагая разнообразие агротуристиче-
ских маршрутов . Здесь находятся как растениеводче-
ские, так и животноводческие фермы, где туристы могут 
не только наблюдать за процессами производства, но и 
принимать участие в сборе урожая, уходе за животными 
и других сельскохозяйственных работах .

Одним из наиболее интересных направлений являет-
ся гастрономический туризм (23 % бронирования) . Путе-
шественники могут насладиться местной кухней, попро-
бовать блюда, приготовленные из свежих и натуральных 
продуктов, и  даже посетить мастер-классы по  кулина-
рии . Особое внимание стоит уделить винодельческим 
маршрутам . На  Кубани был разработан национальный 
маршрут под названием «Винные дороги Краснодарско-
го края», который включает в себя 20 виноделен . Здесь 
гости могут не только дегустировать местные вина, но и 
узнать о процессе их производства, а также о различных 
сортах винограда, которые выращиваются в регионе .

За последние несколько лет число туристов, посеща-
ющих агротуристические объекты Краснодарского края, 
увеличилось на впечатляющие 30 % . Это свидетельству-
ет о растущем интересе к сельскому туризму и желанию 
людей сбежать от городской суеты, погрузиться в атмос-
феру природы и узнать больше о традиционном образе 
жизни [3] .

Кроме Краснодарского края, агротуризм также ак-
тивно развивается в  других регионах России . Смолен-
ская, Астраханская и  Воронежская области, Карелия 
и  Ставропольский край предлагают свои уникальные 
маршруты, где можно познакомиться с местными тради-
циями, культурой и гастрономией . Например, в Карелии 
популярны туры на рыбные фермы, где можно не только 
ловить рыбу, но  и учиться готовить блюда из  свежевы-
ловленных уловов .

На данный момент агротуризм рассматривается, 
в  том числе, как механизм развития сельских террито-
рий . Это направление деятельности, одно из немногих, 
на сегодняшний день, которое имеет достаточно обшир-
ный синергетический эффект, как для сельского населе-
ния, так и для бизнеса, и для государства [2] . И прежде 
всего этот эффект заключается в  том, что, повышая до-
ходность сельского населения и представителей малого 

бизнеса, которые занимаются сельским туризмом и  аг-
ротуризмом — государство получает многоаспектное 
социально-экономическое развитие муниципальных 
образований, наполняя доходную часть муниципальных 
бюджетов, инфраструктурное развитие территорий, яв-
ляясь катализатором малого и  среднего предпринима-
тельства, появлением и  продвижением региональных 
брендов .

Развитие сельского туризма решает ряд важных за-
дач, направленных на  возрождение и  восстановление 
сельских поселений . И  поддержка государства играет 
здесь ведущую роль .

С 2022 года Минсельхоз России активно поддержива-
ет агротуристические инициативы, предоставляя гранты 
на сумму до 10 миллионов рублей . Эти средства направ-
лены на создание и обустройство объектов размещения 
для туристов, подключение к необходимым коммуника-
циям, благоустройство прилегающих территорий и  за-
купку специализированного оборудования . В 2023 году 
было выделено 500 миллионов рублей на поддержку 73 
проектов из 48 регионов страны, что подтверждает ра-
стущий интерес к этому сегменту туризма . Эти проекты 
привлекли почти четверть миллиона агротуристов, что 
свидетельствует о высокой востребованности агротури-
стических маршрутов .

Одним из  ярких примеров является гастрономиче-
ский тур на  сыроварню «Шаакен Дорф», расположен-
ную в  поселке Некрасово Калининградской области . 
Здесь посетители могут не  только продегустировать 
различные сорта сыра, но и узнать о процессе его про-
изводства . В Калуге, в селе Кременское, функционирует 
агроотель «Дом и Ферма», предлагающий своим гостям 
возможность погрузиться в  атмосферу сельской жизни 
и насладиться местной кухней . В Алтайском крае в уро-
чище Каим расположен маральник Altai Palace, где тури-
сты могут наблюдать за  маралами и  участвовать в  раз-
личных активностях на свежем воздухе .

На 2024 год было определено еще 93 новых проекта 
из  48 регионов . При  этом финансирование увеличено 
до  700 миллионов рублей, что открывает новые гори-
зонты для развития агротуристической инфраструкту-
ры . Это не только способствует привлечению туристов, 
но и создает рабочие места, поддерживает местные эко-
номики и  способствует сохранению традиционных ре-
месел и культурного наследия .

Программа развития сельского туризма на 2024 год 
представляет собой важный шаг в  реализации страте-
гии, утвержденной в 2021 году, определившей основные 
направления развития отечественного туризма до 2030 
года . В этом документе сельский туризм был выделен как 
одно из  приоритетных направлений государственной 
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политики, что подчеркивает его значимость для эконо-
мического и социального развития страны [8] .

В рамках программы на  2024 год планируется вне-
дрение различных инициатив, направленных на  раз-
витие инфраструктуры в  сельских районах, таких как 
улучшение транспортной доступности, создание новых 
объектов размещения и развитие местной гастрономии . 
Также акцент будет сделан на  экологичность и  устой-
чивость туристических услуг, что позволит минимизи-
ровать негативное воздействие на  окружающую среду 
и сохранить природные ресурсы .

Кроме того, предполагается активное сотрудниче-
ство с местными сообществами, что позволит учесть их 
интересы и  вовлечь в  процесс развития туризма . Это 
может включать в  себя участие местных жителей в  ор-
ганизации экскурсий, мастер-классов и  культурных ме-
роприятий, что сделает путешествие более аутентичным 
и запоминающимся .

Таким образом, агротуризм в России становится важ-
ным инструментом для развития сельских территорий, 
позволяя не только привлекать туристов, но и создавать 
устойчивую экономику на  местах . Это направление от-
крывает новые возможности для взаимодействия между 
городом и  деревней, позволяя людям ближе познако-
миться с сельским образом жизни и его особенностями [7] .

Сельский туризм не  только способствует развитию 
местной экономики, но  и помогает сохранить культур-
ное наследие и  традиции, привлекая туристов в  отда-
ленные районы, где они могут познакомиться с уникаль-
ной природой и  образом жизни местных жителей . Это 
направление также создает новые рабочие места, что 
особенно важно для малых населенных пунктов, где уро-
вень безработицы может быть высоким .

Для органического роста агротуризма необходимо 
внедрить ряд требований и  инициатив . Прежде всего, 
важным шагом станет совершенствование российского 
законодательства, которое должно учитывать специфи-
ку агротуризма и его потребности . Это включает в себя 
создание четких норм и правил, регулирующих деятель-
ность агротуристических объектов, что позволит избе-
жать правовых пробелов и сделать эту сферу более при-
влекательной для инвесторов .

Развитие инфраструктуры также является важным 
аспектом . Это включает в  себя улучшение транспорт-
ной доступности сельских районов, создание удобных 
маршрутов и развитие гостиничного сервиса . К тому же, 
необходимо обеспечить качественное консультирова-
ние и  сопровождение для начинающих агротуристов, 
чтобы они могли получить всю необходимую информа-
цию и поддержку .

Обучение и подготовка квалифицированных кадров 
также являются неотъемлемой частью успешного разви-
тия агротуризма . Важно организовать курсы и тренинги 
для местных жителей, чтобы они могли развивать навы-
ки, необходимые для работы в этой сфере, будь то в об-
ласти гостеприимства, организации мероприятий или 
агрономии .

Реклама и  продвижение агротуристических услуг 
на рынке также требуют внимания . Это может включать 
в  себя создание маркетинговых кампаний, направлен-
ных на  привлечение туристов, а  также использование 
современных технологий, таких как социальные сети 
и онлайн-платформы для бронирования .

Организация событийных мероприятий, таких как 
фестивали, ярмарки и мастер-классы, может значитель-
но повысить интерес к  агротуризму и  привлечь боль-
шее количество туристов . Эти мероприятия не  только 
способствуют развитию местной культуры, но и создают 
уникальные впечатления для гостей .

С учетом качественного внедрения этих требований, 
к  2030 году ожидается, что рынок агротуризма вырас-
тет примерно в  семь раз, а  доходы отрасли достигнут 
50 миллиардов рублей в год, (рис . 2) . Это также приведет 
к созданию около 60 тысяч новых рабочих мест для жи-
телей сельских районов, что будет способствовать улуч-
шению качества жизни в этих местностях и сохранению 
традиционного уклада жизни .

В 2024 году на  гранты по  программе «Агротуризм» 
Минсельхоз выделил 700 млн рублей (+40 % год к году) . 
По оценке Россельхозбанка, дополнительный доход мел-
ких сельхозтоваропроизводителей от  сельского туриз-
ма составит 250 млрд рублей в  год, что составляет 5 % 
от суммарного дохода . Доля агротуризма в общем объ-
еме туристических услуг в  России оценивается в  1,5 % . 
К 2030 году объем рынка может вырасти до 50 млрд ру-
блей (в 7 раз) [10] .

В заключении необходимо отметить, что сельский ту-
ризм признан, одним из эффективных инструментов ре-
ализации государственной политики по  комплексному 
развитию сельских территорий России . И  это приведёт 
к созданию и внедрению эффективной модели управле-
ния развитием сельского туризма на всех уровнях, осно-
ванной на следующих принципах: 

 — Интегрированный подход . Координация и сотруд-
ничество между всеми заинтересованными сто-
ронами (органами власти, турбизнесом, местным 
сообществом и т .д .) . 

 — Инновационные решения . Внедрение передо-
вых технологий, использование онлайн-плат-
форм, развитие экологически устойчивых видов 
туризма . 
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 — Партнерство и сетевое взаимодействие . Создание 
и поддержка кластеров, объединяющих участни-
ков туристической отрасли, представителей сель-
ского хозяйства и местных сообществ . 

 — Инвестиционная привлекательность . Привле-
чение инвестиций в  развитие инфраструктуры, 
создание новых туристических объектов и  под-
держка малого предпринимательства в  сфере 
сельского туризма . 

 — Развитие человеческого капитала . Инвестиции 
в образование и подготовку кадров для сельско-
го туризма, повышение квалификации специ-
алистов . Сельский туризм играет важную роль 
в возрождении сельских территорий России, обе-
спечивая устойчивое экономическое и  социаль-
ное развитие и повышая качество жизни сельско-
го населения .

Рис . 2 . Плановая динамика роста выручки от агротуризма до 2030 г ., млрд руб . [9]
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Аннотация. Сектор какао играет наиважнейшую роль в экономической и со-
циальной жизни западноафриканской страны Кот-д’Ивуар, которая на про-
тяжении полувека является мировым лидером в производстве и экспорте 
какао-бобов. Пока страна достигает самых высоких валовых сборов, так как 
на данный момент обладает наибольшей в мире площадью возделывания 
и высокой урожайностью культуры. Но в последние годы практически нет 
прироста производственных площадей и  объемов выращивания какао-
бобов. В  статье предпринимаются попытки выяснить причины стагнации, 
а также рассмотреть возможные пути стимуляции какао-отрасли.

Ключевые слова: Западная Африка, Кот-д’Ивуар, сельское хозяйство, какао-
бобы, производство, эффективность.

COCOA INDUSTRY IN CÔTE D’IVOIRE: 
CAUSES OF STAGNATION  
AND SOLUTIONS

N. Gavrilova

Summary. The cocoa sector plays a vital role in the economic and social 
life of the West African country of Côte d’Ivoire, which has been the world 
leader in the production and export of cocoa beans for half a century. So 
far, the country has achieved the highest gross harvests, as it currently has 
the largest cultivation area in the world and a high crop yield. However, 
in recent years, there has been virtually no increase in production areas 
and volumes of cocoa bean cultivation. The article identifies the causes of 
stagnation and discusses possible ways to stimulate the cocoa industry.

Keywords: West Africa, Ivory Coast, agriculture, cocoa beans, production, 
efficiency.

О сельскохозяйственной культуре какао стало из-
вестно примерно в  16 в ., когда испанцы стали 
распространять его по  миру в  своих исследова-

тельских путешествиях . Сначала культура выращива-
лась преимущественно на  территории современных 
стран Латинской Америки и  Карибского бассейна, но  к 
концу 18 в . производство какао стало смещаться в сто-
рону Африки и Азии . Благоприятным климатом для его 
выращивания в Африке обладали лишь несколько стран, 
и  в самом конце 19 в . какао впервые было высажено 
на  территории Кот-д’Ивуара, уже являющегося колони-
ей Франции . Семена и  саженцы какао распространя-
лись среди местного населения, и сектор стремительно 
рос . Французы всячески поощряли производство новой 
культуры благодаря увеличивающемуся спросу на про-
дукт в  прогрессивной Европе и  Северной Америке . 
В  1910  гг . Кот-д’Ивуар стал четвертым в  мире произво-

дителем какао-бобов (после Ганы, Нигерии и Бразилии), 
через 30 лет он уступал только Гане, а  в 1970-х гг . и  до 
наших дней стал бессменным лидером в  выращивании 
какао-бобов . В  наши дни отрасли какао в  Кот-д’Ивуаре 
принадлежит ведущая экономическая роль: бобы при-
носят около 40 % экспортной выручки и обеспечивают 
более 15 % национального ВВП [1] . 

Эффективность производства культуры находится 
на верхних мировых позициях . Например, урожайность 
культуры среди самых крупных мировых производи-
телей уступает только Индонезии и  Перу, находящихся 
в других климатических условиях (рис . 1) . 

Кот-д’Ивуар является лидером в  площадях выращи-
вания какао: ему принадлежит 57 % западноафрикан-
ских, 51 % африканских и 37 % мировых территорий вы-
ращивания какао-бобов (рис . 2) .
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Рис . 1 . Эффективность выращивания какао-бобов, урожайность, ц/га в среднем за 1961–2022 гг . [2] 
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Огромные площади какао-плантаций и  его высокая 
урожайность обеспечивают высокое валовое произ-
водство культуры: на долю страны в 2022 г . приходилось 
60 % западноафриканского, 54 % африканского и  38 % 
мирового значения этого показателя (рис . 3) .

Несмотря на то, что страна многие годы удерживает 
лидирующие позиции на  рынке какао-бобов, на  рис .  2 
и  3 прослеживается следующая тенденция: площади 
осваиваемых земель под производство культуры и  ва-
ловый сбор какао-бобов в  Кот-д’Ивуаре практически 
остаются на одном и том же месте последние 5–7 лет, то 
есть наблюдается некоторая стагнация в какао-отрасли . 
Предстоит найти ответ на вопрос, почему же происходит 
замедление эффективности выращивания самой попу-
лярной в стране культуры .

Существует несколько факторов, отрицательно ска-
зывающихся на  стабильности какао-сектора в  стране . 
Рассмотрим наиболее значимые из них .

1 . Неустойчивые погодные условия . Для выращива-
ния какао требуется определенная схема осадков 
и солнечного света, которая присуща некоторым 

территориям тропического пояса . Регион За-
падной Африки, включая Кот-д’Ивуар, отвечает 
этим условиям, но в последние годы испытывает 
сильное влияние погодного феномена Эль-Ниньо, 
вызывающего сильные засухи, или наоборот, 
чрезмерные осадки, что приводит к  снижению 
производства какао . Также нехарактерные по-
годные условия провоцируют распространение 
болезней какао-деревьев, например, грибкового 
заболевания бурой гнили, которая возникает из-
за повышенной влажности [3] .

2 . Болезни и вредители . Серьезной проблемой в за-
медлении производства какао становится старение 
и связанные с этим болезни плодоносящих дере-
вьев . В основном, эксплуатируются какао-деревья, 
высаженные еще в период «какао-бума» 1970–80 
гг . и  давно израсходовавшие свой потенциал [4] . 

3 . Экологические и  социальные проблемы . Произ-
водство какао-бобов в  Кот-д’Ивуаре повлекло 
за  собой массовую вырубку тропических лесов, 
что оказало негативное воздействие на окружаю-
щую среду . Так, Кот-д’Ивуар за  последние шесть-
десят лет потерял большую часть своих лесов 
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Рис . 2 . Площади выращивания какао, тыс . га [2] 
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Рис . 3 . Объемы выращивания какао-бобов, тыс . т [2] 
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(около 80%), и приблизительно треть этих потерь 
связана с выращиванием какао-деревьев [5] . В по-
следние десятилетия проблемы вырубки редких 
тропических лесов вызывает озабоченность ми-
рового сообщества . 

4 . Колебания цен на  мировом рынке . Фьючерсные 
цены на  какао-бобы с  начала 2024 г . поднялись 
на  92,90 % и  достигли исторического максимума 
в  12261 долл . за  1 тонну уже к  апрелю текущего 
года [6] . И тогда правительство Кот-д’Ивуара объя-
вило новую цену с ростом на 50 % на средний уро-
жай, который будет охватывать период с  апреля 
по сентябрь 2024 г . [7] . С одной стороны, поднятие 
цены поддержало фермеров, основных произво-
дителей, и  дало им возможность улучшить свое 
финансовое состояние, с  другой стороны, рынок 
какао-продукции крайне нестабилен и  рост цен 
на  мировом рынке не  всегда вызывает поднятие 
закупочной цены внутри страны . 

Все перечисленные причины (и многие другие, не за-
тронутые в данной статье) порождают замедление раз-
вития какао-отрасли в  Кот-Д’Ивуаре, но  последствия 
многих из них можно нивелировать . Так, для смягчения 
воздействия Эль-Ниньо уже используются современные 
технологии, которые основаны на  анализе погодных 
данных и позволяют предсказывать начало природного 
явления, давая фермерам время подготовиться к  воз-
можным негативным изменениям . Разработаны и  вне-
дряются в использование различные методы адаптации 
(например, высадка сортов какао-деревьев, адаптиро-
ванных к засухе), управления водными ресурсами (сбор 
и хранение воды, использование водосберегающих тех-
нологий) . Правительство инициирует и  поддерживает 
научные исследования в  области управления послед-
ствиями Эль-Ниньо, финансирует обучение фермеров 
современным технологиям в этой области .

Перед производителями какао-бобов, которые 
сейчас в  основном полагаются на  стареющие, непро-
дуктивные деревья, стоит проблема их обновления . 
Национальный центр агрономических исследований 
Кот-д’Ивуара (Centre National de Recherche Agronomique 
de Côte d’Ivoire, CNRA) совместно с американской компа-
нией Cargill создали на  территории страны целую сеть 
питомников, выращивающих и  распространяющих бо-
лее устойчивые к современным погодным условиям, бо-
лезням и вредителям саженцы и молодые деревья какао 
[8] . Следует отметить и находящийся в соседней Нигерии 
Научно-исследовательский институт какао, который так-
же привносит свой вклад в развитие местной какао-от-
расли, занимаясь выведением устойчивых к  болезням 
и  вредителям сортов деревьев . Усилиями института 
разрабатываются особые агротехнологии, касающиеся 
процесса выращивания какао-деревьев, проводятся ис-
пытания пестицидов, инсектицидов, химикатов, адапти-
рованных под западноафриканские условия [9] . 

Наиболее значимым проектом, поддерживающим 
прекращение вырубки тропических лесов и  их вос-
становление, является проект ФАО ООН «Содействие 
производству какао с  нулевой вырубкой лесов для со-
кращения выбросов в  Кот-д’Ивуаре» (Promoting zero-
deforestation cocoa production for reducing emissions in 
Côte d’Ivoire, PROMIRE) . В  рамках проекта происходит 
не  только содействие естественному восстановлению 
утраченных тропических лесов, но и проводится обуче-
ние фермеров современным методам агролесоводства, 
сочетающим выращивание какао с другими фруктовыми 
деревьями . Это позволяет фермерам получать допол-
нительный доход и улучшать свою продовольственную 
безопасность [10] . 

Что касается защиты фермеров от  нестабильности 
цен на  мировом рынке какао, то предполагается, что 
они должны нивелироваться фондом стабилизации цен, 
который призван компенсировать разницу между сто-
имостью товара на  спотовом рынке и  предварительно 
установленной ценой реализации какао-бобов на  вну-
треннем рынке страны . Но  в настоящее время средств 
фонда недостаточно, чтобы поддержать производителей 
при длительных и резких скачках цен на мировом рынке .

Итак, важно помнить, что, несмотря на  все усилия, 
полностью устранить некоторые последствия рассмо-
тренных в  статье факторов снижения эффективности 
функционирования отрасли какао невозможно, но мож-
но существенно уменьшить их негативное воздействие . 
Рассмотренные инициативы по борьбе с последствиями 
чаще всего имеют местечковый характер, и для их мас-
штабирования в  пределах страны необходимо расши-
рении поддержки со стороны государства, в том числе 
и финансовой .

Помимо этого, Кот-д’Ивуар нуждается в  преобразо-
вании сектора какао, где просто необходимо провести 
технологическую революцию для увеличения урожай-
ности, содействия лесовосстановлению и  повышения 
доходов производителей . Пока цифровизация сектора 
не  развивается надлежащими темпами из-за ограни-
ченного доступа к  электричеству и  Интернету, низкой 
общей и  компьютерной грамотности ивуарийцев . Од-
нако государство предпринимает шаги для улучшения 
сложившейся ситуации, расширяя зоны покрытия тер-
риторий страны электрическими, мобильными и  Ин-
тернет-сетями и  содействуя распространению общей 
и  ИТ-грамотности не  только молодежи, но  и взрослого 
населения Кот-д’Ивуара [11] .

Таким образом, Кот-д’Ивуар, при выполнении выше 
озвученных рекомендаций, сможет сохранить за  собой 
право называться самым крупным производителем ка-
као-бобов в мире .
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Аннотация. В эпоху цифровых технологий цифровая экономика становится 
ключевым фактором в развитии бизнеса и изменении потребительского по-
ведения. С ростом доступности интернета, развитием мобильных устройств 
и  прорывом в  области искусственного интеллекта, цифровые технологии 
создают новые возможности как для бизнеса, так и  для потребителей. 
В данной статье мы рассмотрим, как цифровая экономика открывает новые 
горизонты для бизнеса и  преобразует взаимоотношения между компани-
ями и  потребителями. В  статье рассматриваются возможности, которые 
цифровая экономика предоставляет как компаниям, так и  потребителям, 
а также вызовы, с которыми они сталкиваются в этом процессе.

Ключевые слова: цифровая экономика, инновации, цифровая трансформа-
ция, конкурентоспособность.

KEY THREATS AND PROSPECTS 
FOR THE DEVELOPMENT OF THE DIGITAL 
ECONOMY

T. Garbuzova
Ya. Zolotova

A. Kupriyanov
N. Kharchenko

A. Idrisov

Summary. In the digital era, the digital economy is becoming a key 
factor in business development and changing consumer behavior. With 
the growing availability of the Internet, the development of mobile 
devices and a breakthrough in artificial intelligence, digital technologies 
are creating new opportunities for both businesses and consumers. 
In this article, we will look at how the digital economy is opening up 
new horizons for business and transforming the relationship between 
companies and consumers. The article examines the opportunities that 
the digital economy provides for both companies and consumers, as well 
as the challenges they face in this process.

Keywords: digital economy, innovation, digital transformation, 
competitiveness.

Цифровая трансформация является неотъемле-
мой частью успеха в  современном бизнесе и  для 
удовлетворения потребностей потребителей . Для 

бизнеса она представляет собой не только возможность 
улучшения производственных и операционных процес-
сов, но и способ создания новых ценностей для клиен-
тов . Цифровые технологии позволяют более эффективно 
анализировать данные о  потребительском поведении, 
персонализировать предложения и  улучшать качество 
обслуживания, что в  итоге способствует удовлетворе-
нию потребностей и  ожиданий клиентов . Для потреби-
телей цифровая трансформация открывает доступ к бо-

лее широкому ассортименту товаров и  услуг, улучшает 
удобство и  скорость обслуживания, а  также повышает 
уровень персонализации и  качества потребительского 
опыта . Благодаря цифровым инновациям потребители 
могут получать доступ к информации, сравнивать цены 
и  выбирать оптимальные решения в  режиме реально-
го времени, что делает их покупательский опыт более 
удовлетворительным и удобным . Таким образом, цифро-
вая трансформация является ключевым фактором для 
успешного взаимодействия между бизнесом и потреби-
телями, способствуя росту конкурентоспособности ком-
паний и улучшению качества жизни потребителей .

DOI 10.37882/2223-2974.2024.10.10
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В контексте для бизнеса это также означает переход 
от традиционных моделей работы к более гибким и ин-
новационным подходам . Компании, которые успешно 
осуществляют цифровую трансформацию, часто улуч-
шают свою операционную эффективность, уменьшают 
издержки и  сокращают временные рамки для внедре-
ния новых продуктов и услуг на рынок, что позволяет им 
быть более адаптивными к изменяющимся требованиям 
рынка и быстрее реагировать на потребности своих кли-
ентов [5, с . 270] . Для потребителей цифровая трансфор-
мация приводит к  возможности получения более пер-
сонализированных и  релевантных продуктов и  услуг . 
С развитием цифровых технологий компании могут со-
бирать и анализировать большие объемы данных о сво-
их клиентах, что позволяет им лучше понимать их пред-
почтения и потребности, что, в свою очередь, позволяет 
предлагать индивидуализированные рекомендации, ак-
ции и услуги, что делает опыт покупок более удовлетво-
рительным и значимым для каждого отдельного потре-
бителя [1, с . 55] .

Цифровая экономика — это экономическая систе-
ма, в  которой цифровые технологии и  данные играют 
ключевую роль в  производстве, распределении и  по-
треблении товаров и  услуг . Она характеризуется циф-
ровизацией бизнес-процессов, внедрением интернет-
технологий, а  также использованием больших данных, 
искусственного интеллекта, интернета вещей и  других 
инновационных технологий для оптимизации работы 
компаний и  обеспечения удовлетворения потребно-
стей потребителей [15, с . 3] . Цифровая экономика также 
характеризуется повышенной скоростью передачи ин-
формации, глобальной доступностью ресурсов и  воз-
можностью персонализации услуг и товаров на основе 
данных о  потребительском поведении . Она приводит 
к изменениям в бизнес-моделях, усилению конкуренции 
и  созданию новых рынков [13, с . 5] . Эффективное ис-
пользование цифровых технологий становится необхо-
димым условием для успешной деятельности компаний 
в  современном мире . Важным аспектом является спо-
собность к инновациям и динамичному развитию . Благо-
даря быстрому темпу технологических изменений и воз-
можности быстрой адаптации, компании могут быстро 
внедрять новые идеи и  концепции, что способствует 
росту производительности и  конкурентоспособности . 
Тем самым цифровая экономика стимулирует появление 
новых рыночных лидеров и  трансформирует традици-
онные отрасли [9, с . 542] . 

Цифровая экономика играет ключевую роль в совре-
менном бизнесе и потребительском опыте, преобразуя 
способы взаимодействия между компаниями и клиента-
ми . Введение цифровых технологий в бизнес-процессы 
открывает новые возможности для улучшения эффек-
тивности, инноваций и персонализации . Одновременно 
она представляет вызовы в области конфиденциально-

сти данных, кибербезопасности и неравенства доступа . 
Для компаний важно осознавать влияние цифровой 
экономики и  адаптироваться к  новым реалиям, инве-
стируя в цифровые стратегии, развивая инновационные 
модели бизнеса и  соблюдая принципы этики и  конфи-
денциальности данных . Только таким образом они смо-
гут оставаться конкурентоспособными и предоставлять 
потребителям уникальный и удовлетворительный опыт . 
Для потребителей цифровая экономика представляет 
беспрецедентные возможности доступа к продуктам, ус-
лугам и информации, но при этом также создает новые 
вызовы в  области конфиденциальности, безопасности 
и  навигации в  цифровом мире . Потребители должны 
быть информированы о  своих правах и  обеспечивать 
безопасность своих данных, одновременно используя 
цифровые технологии в  своих интересах и  для полу-
чения максимальной выгоды от  цифровой экономики . 
Таким образом, цифровая экономика не  только меняет 
способы работы бизнеса, но  и влияет на  образ жизни 
и  поведение потребителей . Разумное использование 
цифровых технологий, соблюдение принципов этики 
и безопасности данных, а также инновационный подход 
к бизнесу помогут создать устойчивую и процветающую 
цифровую экономику для всех участников .

В условиях цифровой экономики компании имеют 
возможность экспериментировать с  различными инно-
вационными моделями бизнеса . Например, они могут 
создавать цифровые платформы, объединяющие участ-
ников рынка, предлагать продукты и услуги по модели 
подписки или использовать модель «Freemium» . Техно-
логии интернета вещей и  блокчейна также открывают 
новые возможности для создания цифровых продуктов 
и услуг, которые ранее были недоступны . Такие иннова-
ции помогают компаниям адаптироваться к новым реа-
лиям цифровой экономики и находить новые источники 
роста и конкурентных преимуществ [2, с . 57] .

Цифровая экономика привносит множество измене-
ний в потребительское поведение, создавая новые воз-
можности для компаний и потребителей, а также меняя 
способы взаимодействия между ними . Также цифровые 
технологии играют ключевую роль в  персонализации 
и улучшении опыта потребителя . Они позволяют компа-
ниям анализировать данные о клиентах и создавать пер-
сонализированные предложения и  рекомендации [16, 
с .  207] . Кроме того, цифровые каналы связи обеспечи-
вают быстрое обслуживание и поддержку, а интерактив-
ный контент и удобные мобильные приложения делают 
процесс взаимодействия с  брендом более приятным 
и эффективным . Обратная связь от клиентов позволяет 
компаниям лучше понимать их потребности и  предла-
гать более релевантные решения [7] .

Такие технологии позволяют компаниям создавать 
интерактивные формы контента, такие как видео, игры 
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или тесты, которые привлекают внимание и  участвуют 
во взаимодействии с  потребителями, что способству-
ет более глубокому вовлечению и  участию клиентов 
в процессе взаимодействия с брендом . Таким образом, 
цифровые технологии помогают создать персонали-
зированный и  удовлетворительный опыт для каждого 
потребителя . Цифровые технологии также обеспечива-
ют возможность компаниям собирать обратную связь 
от  клиентов в  реальном времени и  адаптировать свои 
стратегии в  соответствии с  их потребностями и  пред-
почтениями, что позволяет улучшать продукты и услуги 
на  основе реальных потребительских отзывов и  созда-
вать более качественный опыт для клиентов [3, с . 69] .

Наряду с  вышесказанным, современный этап раз-
вития цифровой экономики несет в  себе некоторые 
угрозы . Кибербезопасность представляет собой один 
из серьезных вызовов для онлайн-бизнеса, так как с ро-
стом цифровой экономики увеличивается и количество 
кибер-угроз . Ниже перечислены основные виды кибер-
угроз для цифровой экономики:

•	 кибер-атаки: возможность атак на веб-сайты, сер-
веры и приложения представляет угрозу для без-
опасности онлайн-бизнеса . Атаки могут включать 
в  себя DDoS-атаки, взломы, кражу данных и  дру-
гие формы вредоносной активности;

•	 фишинг и  мошенничество: кибер-преступники 
могут использовать фишинговые письма, вредо-
носные веб-сайты и  другие методы для обмана 
пользователей и получения их личной информа-
ции или финансовых данных; 

•	 утечка данных: нарушение безопасности данных 
может привести к  утечке конфиденциальной ин-
формации о клиентах, что наносит ущерб репута-
ции компании и может привести к штрафам и по-
тере доверия клиентов [6, с . 217] .

Для смягчения этих рисков и обеспечения кибербе-
зопасности в онлайн-бизнесе необходимы соответству-
ющие меры предосторожности:

•	 использование защищенных соединений: Защи-
щенные протоколы передачи данных, такие как 
HTTPS, могут помочь защитить информацию поль-
зователей от прослушивания и перехвата;

•	 регулярное обновление программного обеспе-
чения: Регулярные обновления программного 
обеспечения и  патчи помогают исправлять уяз-
вимости, которые могут быть использованы зло-
умышленниками для атак [14, с . 521]; 

•	 многоуровневая защита: использование комби-
нации мер безопасности, таких как антивирусное 
программное обеспечение, межсетевые экраны 
и  системы обнаружения вторжений, может по-
мочь защитить систему от различных видов угроз;

•	 обучение сотрудников правилам безопасности 
в сети и может помочь предотвратить социальную 
инженерию и фишинговые атаки;

•	 регулярное создание резервных копий данных 
помогает восстановить систему в  случае утечки 
или атаки на данные [12, с . 45] .

Правильное понимание и управление кибербезопас-
ностью является важным аспектом для любого онлайн-
бизнеса, чтобы защитить как себя, так и своих клиентов 
от  потенциальных угроз . Применение комплексного 
подхода к кибербезопасности, включающего в себя тех-
нические, организационные и  человеческие меры, по-
зволяет эффективно справляться с угрозами и рисками 
в  онлайн-бизнесе, обеспечивая безопасность как для 
компании, так и для ее клиентов .

Проблемы конфиденциальности данных и  этиче-
ские вопросы представляют серьезные вызовы для он-
лайн-бизнеса, особенно в  контексте сбора, хранения 
и использования персональной информации пользова-
телей . К  примеру, несанкционированный доступ к  пер-
сональной информации пользователей или утечка дан-
ных может нанести ущерб как самим пользователям, так 
и  репутации компании . Практики сбора и  использова-
ния персональных данных без явного согласия пользо-
вателей в том числе могут вызвать серьезные этические 
и  правовые проблемы [10, с . 47] . Использование пер-
сональной информации для создания профилей поль-
зователей и  направленного таргетинга может вызвать 
вопросы о  приватности и  дискриминации . Также стоит 
отметить некорректное использование алгоритмов и ис-
кусственного интеллекта, которое впоследствии может 
привести к  несправедливым или дискриминационным 
решениям, основанным на расовой, половой или другой 
личной информации [17, с . 133] . Недостаточная прозрач-
ность в отношении того, какие данные собираются и как 
они используются, может вызвать недоверие у  пользо-
вателей и  негативно сказаться на  репутации компании 
[10, с . 50] .

Для решения этических и конфиденциальности дан-
ных в онлайн-бизнесе важно следовать принципам про-
зрачности, согласия и  безопасности данных [11, с . 30] . 
Компании должны разрабатывать и  соблюдать строгие 
политики конфиденциальности, обеспечивать безопас-
ность данных и активно информировать пользователей 
о сборе и использовании их персональной информации . 
Также важно учитывать этические аспекты при разра-
ботке и использовании алгоритмов и технологий, чтобы 
минимизировать возможность несправедливости и дис-
криминации [4, с . 51] .

Неравенство доступа к цифровым технологиям пред-
ставляет серьезную социальную проблему в  контексте 
цифровой экономики . Несмотря на  то, что цифровые 
технологии могут предоставлять множество возможно-
стей для развития и прогресса, некоторые группы насе-
ления могут оказаться исключенными из  этих преиму-
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ществ из-за недоступности или ограниченного доступа 
к интернету и цифровым устройствам [8, с . 94] .

Повышение доступности и равноправного использо-
вания цифровых технологий является ключевым аспек-
том создания более справедливого и  инклюзивного 
общества в цифровой эпохе .

Перспективы развития цифровой экономики пред-
ставляют огромные возможности для бизнеса и  потре-
бителей, но  также включают в  себя вызовы, которые 
требуют внимания и адаптации . Некоторые из ключевых 
направлений развития цифровой экономики и рекомен-
дации для бизнеса и потребителей включают в себя:

•	 продолжение внедрения инноваций и  развития 
новых цифровых технологий, таких как искус-
ственный интеллект, интернет вещей, блокчейн 
и  квантовые вычисления, чтобы создать новые 
возможности для бизнеса и улучшить опыт потре-
бителей;

•	 активное внедрение цифровых стратегий и  тех-
нологий в  бизнес-процессы для увеличения эф-
фективности, сокращения издержек, улучшения 
качества продуктов и  услуг, а  также улучшения 
взаимодействия с клиентами;

•	 усиление мер безопасности и конфиденциально-
сти данных для защиты от кибер-угроз и предот-
вращения утечек данных, а  также обеспечение 
соблюдения законодательных требований в обла-
сти защиты данных;

•	 повышение уровня цифровой грамотности сре-
ди населения, чтобы обеспечить равный доступ 
к  возможностям цифровой экономики и  снизить 
цифровое неравенство;

•	 соблюдение принципов этики и  защиты при-
ватности при сборе, хранении и  использовании 
персональных данных пользователей, а  также 
обеспечение прозрачности и контроля за исполь-
зованием данных;

•	 создание персонализированных и  удобных циф-
ровых продуктов, услуг, которые отвечают на по-

требности и предпочтения потребителей, а также 
обеспечение высокого уровня обслуживания кли-
ентов .

Таким образом, несмотря на  существующие угрозы 
и вызовы, цифровая трансформация как перспективное 
направление развития экономики расширяет доступ-
ность товаров и услуг для потребителей . Она позволяет 
компаниям достигать клиентов в различных частях мира 
через онлайн-каналы продажи и обслуживания, что де-
лает процесс покупок более удобным и доступным для 
потребителей, а также позволяет компаниям расширить 
свою клиентскую базу и увеличить объем продаж . Нако-
нец, создаются новые возможности для взаимодействия 
между бизнесом и потребителями . С развитием социаль-
ных медиа, мессенджеров и  других онлайн-платформ, 
компании могут установить более прямую и  непосред-
ственную связь с  потребителями, получать обратную 
связь и  реагировать на  их запросы и  жалобы быстрее 
и  эффективнее, что улучшает качество обслуживания, 
укрепляет доверие между брендом и  потребителями, 
а  также способствует созданию лояльности к  бренду . 
Процессы цифровой трансформации экономики при-
вносят в  бизнес множество новых возможностей и  вы-
зовов, которые необходимо учитывать для успешной 
адаптации и процветания компаний .

В контексте актуальных угроз и  перспектив среди 
основных рекомендаций для бизнеса можно выделить 
активное изучение и  применение новых цифровых 
технологий, инвестиции в  цифровую трансформацию, 
улучшение безопасности данных и защиту приватности 
пользователей, а  также развитие этических стандартов 
и  улучшение пользовательского опыта . Для потреби-
телей важно быть информированными о  своих правах 
в  цифровой среде, обеспечивать безопасность своих 
данных и  использовать цифровые технологии в  своих 
интересах, а  также обращаться к  надежным и  ответ-
ственным компаниям, соблюдающим принципы этики 
и защиты персональных данных .
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Аннотация. В  статье раскрывается специфика организации электронной 
торговли в  трансграничных цепях поставок, определяются характерные 
черты её стремительного развития, прежде всего, в секторе B2C, исследу-
ется сетевой характер логистического сервиса. Обосновываются положения, 
согласно которым в  современных экономических условиях, благодаря ис-
пользованию сети Интернет и широкомасштабному применению современ-
ных информационных технологий, значительная часть международных 
коммерческих операций совершается посредством использования элек-
тронных торговых площадок, что предопределяет и создает необходимые 
предпосылки развития логистики для отслеживания отправок на всех этапах 
международной цепи поставки, в том числе в режиме реального времени.
Целью настоящего исследования является обоснование направлений сни-
жения затрат и повышения результативности трансграничной сетевой тор-
говли за счёт интенсивного применения логистических инноваций. 
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В современных экономических условиях развитие 
трансграничной электронной торговли обусловли-
вается повсеместным использованием цифровых 

технологий, сети Интернет, широкой доступностью мо-
бильных средств связи и беспроводных телекоммуника-
ционных сетей, что приводит к интенсификации конку-
рентной борьбы в области e-commerce и наращиванию 
трансграничного товарооборота в электронной форме . 
Организация электронной торговли в  трансграничных 
цепях поставок определяет ее стремительные темпы 
развития, прежде всего, в секторе B2C, а, соответствен-
но, и  сетевой характер логистического сервиса . Это 
предполагает более высокий уровень затрат на поддер-
жание и  развитие широких и  разветвленных каналов 
распределения, обеспечение высокой скорости достав-
ки товаров, а  также организацию таможенного оформ-
ления . Снижению логистических затрат и  повышению 
результативности трансграничной сетевой торговли 
должно способствовать интенсивное применение ло-
гистических инноваций, а  поддержанию конкурентных 
преимуществ — непрерывный характер их разработки 
и внедрения [5] .

В данном контексте следует отметить, что цифровые 
инновации в логистике в настоящее время представле-
ны достаточно широко, чему способствует глобальная 
конкуренция и стремление к оптимизации трансгранич-
ного товародвижения [6] .

На сегодняшний день исследован вопрос организа-
ции сетевой торговли, логистических и  экономических 
основ ее эффективности . В  качестве основных при-
знаков торговой сети можно отмечаются следующие: 
наличие организационного центра, осуществляющего 
коммерческую деятельность; специализированные тор-
говые предприятия, объединенные в  целостную струк-
туру; наличие единой стратегии управления коммерче-
ской деятельностью и логистикой . 

Под влиянием развития информационных техноло-
гий и  электронной торговли, произошла трансформа-
ция трактовки понимания розничной сетевой торговли . 
В  частности, отдельного внимания заслуживает вопрос 
организации сетевой торговли, осуществляемой через 
сеть Интернет . Такая организация обеспечивает прак-
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тически неограниченный географический охват . Однако 
при этом отсутствует как организационное единство та-
ких подразделений, так и единое логистическое обеспе-
чение (все это присутствует только относительно каждо-
го отдельного логистического оператора) [7] .

Для повышения эффективности осуществления ло-
гистических операций в  международной электронной 
торговле и  усиления конкурентных преимуществ, как 
в национальной, так и в мировой экономике, предпри-
ятия активно используют информационно-коммуни-
кационных возможности сети Интернет и  развивают 
цифровые логистические платформы для обеспечения 
взаимодействия основных субъектов международной 
коммерческой деятельности, таких как: грузоотправите-
ли, грузополучатели, а также логистические операторы [8] .

Цифровые платформы можно классифицировать 
по типам и функциональности (табл . 1) .

Таблица 1 . 
Типы и функциональность современных цифровых 

платформ [9]

Тип платформы Функциональность Примеры реализации

Корпоративная Оптимизация процессов 
комплексного управления 

ЕИС «Закупки», 
AggreGate, X5 GoCargo

Информаци-
онная 

Цифровые сервисы рыноч-
ной информации

Яндекс-Маркет, Avito, 
price.ru

Маркетплейс Взаимодействие субъектов 
электронных торговых 
сделок

Amazon, AliExpress, 
Tmall, eBay

Отраслевая Оптимизация отраслевого 
сотрудничества и коор-
динация деятельности 
участников

Cainiao, Smartcat, 
GroozGo

В силу широкого распространения онлайн-покупок 
логистика становится решающим фактором успеха лю-
бого бизнеса в  сфере электронной коммерции . Если 
раньше логистика рассматривалась как сфера допол-
нительных затрат на  доведение товаров до  конечных 
потребителей, то теперь она стала конкурентным пре-
имуществом для предприятий, которые могут предло-
жить своим клиентам быструю и эффективную доставку . 
Китайская компания Alibaba, как один из гигантов элек-
тронной коммерции, стал пионером в  революционной 
логистике в индустрии электронной коммерции, а при-
меняемые компанией Alibaba логистические решения 
позволяют повысить эффективность товародвижения 
в  индустрии электронной коммерции . Вот некоторые 
из инновационных логистических решений, разработан-
ных Cainiao Network, входящей в группу Alibaba:

1 . Умное складирование: Cainiao Network разработа-
ла интеллектуальную систему складирования, ко-
торая использует искусственный интеллект и ро-

бототехнику для автоматизации всего складского 
процесса . Эта технология может значительно со-
кратить время и затраты, связанные со складиро-
ванием и управлением запасами .

2 . Умная логистика: Cainiao Network разработала 
интеллектуальную логистическую систему, кото-
рая использует большие данные и искусственный 
интеллект для оптимизации всего логистического 
процесса . Эта технология позволяет значительно 
сократить сроки доставки и  повысить точность 
доставки .

3 . Глобальное выполнение: Cainiao Network разра-
ботала глобальную сеть распределения, которая 
позволяет предприятиям электронной коммер-
ции хранить свои товары в  нескольких местах 
по  всему миру . Эта технология позволяет зна-
чительно сократить сроки доставки и  повысить 
удовлетворенность клиентов .

4 . Трансграничная логистика: Cainiao Network раз-
работала систему трансграничной логистики, 
которая позволяет предприятиям электронной 
коммерции доставлять свою продукцию по всему 
миру . Эта технология может значительно сокра-
тить время и  затраты, связанные с  трансгранич-
ной доставкой .

Представленный выше пример подтверждает высо-
кий уровень эффективности использования цифровых 
технологий для осуществления коммерческих опера-
ций, включая продажу товаров и услуг, обмен информа-
цией и взаимодействие с клиентами . [2] . 

Благодаря бурному развитию в  последние десяти-
летия информационных технологий и  сети Интернет 
электронная коммерция стала неотъемлемой частью 
современной экономики и современного бизнеса пред-
приятий, осуществляющих широкий спектр видов дея-
тельности [3] .

В современной логистике использование различных 
инноваций, в том числе, в сфере облачных технологий, 
является залогом формирования устойчивого меха-
низма анализа, использования и обмена данными в со-
вместной работе всех участников трансграничных цепей 
поставок . 

Среди глобальных транспортно-логистических опе-
раторов можно выделить Cainiao, которая использует 
ряд инноваций совместно с  компанией Alibaba Cloud, 
обеспечивающих стабильность товарных потоков 
в международном сообщении . К числу подобных инно-
ваций относится широкий спектр облачных услуг об-
мена данными в процессе реализации трансграничной 
электронной торговли, предоставляемых Alibaba Cloud 
(рис . 1) . 
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Указанный облачный сервис включает достаточно 
большое количество компонентов, в частности:

 — систему управления большими данными (Big 
Data);

 — поддержку сетей управления обмена данными 
между устройствами (Интернет вещей) и доставки 
содержимого конечным пользователям (CDN);

 — систему адаптивной настройки и  управления 
рабочей нагрузкой на  облачную платформу ло-
гистического обслуживания трансграничной 
электронной торговли для экономии затрат 
на  поддержание выделенных вычислительных 
ресурсов (эластичные ресурсы);

 — объектно-ориентированное хранение данных, 
предназначенное для высокопроизводительной 
обработки сложно структурированной информа-
ции о  поставщиках, потребителях, рынке транс-
портно-логистического обслуживания;

 — реляционную модель обработки данных, предна-
значенная для сохранения целостности сведений 
о  логистических операциях, а  также нейтрализа-
ции угроз, устранения недостатков и  нарушений 
целостности в структуре баз данных;

 — комплексную систему защиты от кибератак .

Кроме того, с  использованием функционала инфор-
мационно-логистической платформы «Link» компания 
Cainiao предоставляет общедоступные облачные услуги 
и доступ к одноименному порталу, дающему возможно-
сти участникам внешнеэкономической деятельности, 
в  частности зарубежным поставщикам и  внутринацио-
нальным потребителям выполнять различные запросы 
и  получать необходимую логистическую информацию 
в режиме «онлайн» . 

Спектр интегрированных облачных услуг Alibaba 
Cloud позволяет транспортно-логистическому операто-

ру Cainiao осуществлять обмен данными среди всех за-
интересованных сторон в цепи поставки . 

В процесс платформенного взаимодействия вовле-
чены различные виды транспорта, в том числе, автомо-
бильный, железнодорожный, морской, авиационный . 
С помощью указанных сервисов становится возможным 
формировать оптимальные маршруты доставки това-
ров, комбинируя виды транспорта и используя их логи-
стические преимущества . 

Облачная платформа также позволяет включать 
транспортно-складские комплексы и  фулфилмент-цен-
тры в  архитектуру выполнения поступающих заказов 
с  использованием инструментов разработки интеллек-
туальных цепей поставок в  трансграничной электрон-
ной торговле отслеживания колебаний спроса и  пред-
ложения на товары . 

Сетевая организация выполнения логистических 
операций в международной электронной торговле с ис-
пользованием различных инноваций позволяет пред-
приятиям Китайской народной республике активно раз-
вивать как свой внутренний транспортный рынок, так 
и активно участвовать в глобальных цепях поставок .

Показатели транспортно-логистического рынка Ки-
тая с  2015 по  2022 годы росли, сначала довольно ак-
тивно, потом замедляющимися темпами, а в последнее 
время наблюдается определенное насыщение на уров-
не 442 млрд долл . США, которое, в  основном связано 
с  влиянием постковидных последствий и  обострением 
геополитической ситуации (рис . 2) .

Тем не  менее Китай остается одним из  лидеров, как 
области трансграничной электронной торговли, так и в 
сфере транспортно-логистического обслуживания меж-

Рис . 1 . Элементы облачных технологий Alibaba Cloud [4]
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дународного товародвижения . Этому, в  немалой степе-
ни, способствуют инновационные платформенные ре-
шения для развития сетевой организации и управления 
внешнеторговыми логистическими потоками, построен-
ной, в том числе, с использованием облачных решений .

Сформированная с  использованием облачных сер-
висов Alibaba-Cloud платформа обмена данными между 
участниками логистических процессов в  трансгранич-
ной электронной торговле, повышает эффективность 
управления международными цепями поставок, а  у 
поставщиков логистических услуг, в  частности Cainiao, 
имеется возможность улучшить качество обслуживания 
не только с помощью облачных вычислений, но и за счет 
использования моделей и  алгоритмов машинного обу-
чения . 

Объективная картина развития сетевой архитектуры 
логистического сервиса дает возможность утверждать, 
что развитие различных инноваций, в том числе облач-
ных вычислений, оказала существенное влияние на дея-
тельность логистических операторов . Сеть фулфилмент-
центров Cainiao значительно увеличилась, за последний 
год рост составил порядка 170 % . Улучшается качество 
обслуживания грузовладельцев, благодаря развитию 
логистических сетей и внедрению облачных технологий, 
своевременность доставки возросла до 98 % . 

Таким образом, благодаря цифровым платформам, 
являющимся инструментальной основой современной 
цифровой экономики, в  сфере трансграничной элек-
тронной коммерции становится возможна интеграция 
значительного числа инноваций и технологических ре-
шений, предоставляемым пользователям (поставщикам, 
потребителям, посредникам) .

Повышению эффективности трансграничной элек-
тронной торговли способствует налаженная логистиче-
ская система управления товарными потоками . Одним 
из  важных вопросов в  современной логистике являет-
ся формирование устойчивого механизма анализа, ис-
пользования и  обмена данными в  совместной работе 
всех участников трансграничных цепей поставок, об-
условленное как объективными факторами (развитием 
цифровых технологий, трансформацией сетевых струк-
тур цепей поставок), так и  инициативной разработкой 
инновационных логистических решений фокусной ком-
панией . При  этом только системный учет объективных 
и  субъективных факторов позволит обеспечить долго-
срочные преимущества от  внедрения логистических 
инноваций в условиях усиления санкционных ограниче-
ний и регионализации международной торговли .

162,8 166,7 180,3
203,4

263,2
306,0

361,6

440,0 441,0 442,8

0
2,4%

8,2% 12,8%

29,4%

16,3%

18,2%

21,7%

0,2% 0,4%
0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

0,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

300,0

350,0

400,0

450,0

500,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

Объем рынка транспортно-логистических услуг Китая, млрд. долл. США
Темп роста, %

Рис . 2 . Динамика объема транспортно-логистического рынка КНР [1]
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Аннотация. Кратко проанализирована экономическая составляющая от-
дельных вопросов управления субъектами медиаландшафта, представлена 
финансовая статистика ряда отечественных СМИ, выделены их отдельные 
преимущества. Дан оптимальный ретроспективный обзор медийного ланд-
шафта в постсоветский период. Сделан вывод об ориентирах дальнейшего 
развития медийного ландшафта, которые основываются на успешном опы-
те отдельных сегментов медиарынка. 

Ключевые слова: медийный ландшафт, информационный рынок, средства 
массовой информации, журнальная индустрия, печатная продукция, рынок 
рекламы.

ECONOMIC INSTRUMENTS OF INFLUENCE 
ON THE MEDIA LANDSCAPE  
IN POST-SOVIET RUSSIA

K. Dobrynina

Summary. The economic component of individual issues of media 
landscape subjects management is briefly analyzed, financial statistics of 
a number of domestic media outlets are presented, and their individual 
advantages are highlighted. An optimal retrospective review of the 
media landscape in the post-Soviet period is given. A conclusion is made 
about the guidelines for further development of the media landscape, 
which are based on the successful experience of individual segments of 
the media market.

Keywords: media landscape, information market, mass media, magazine 
industry, printed products, advertising market.

В постсоветской России медийный ландшафт начал 
формироваться в июне 1990 года с принятием Вер-
ховным Советом СССР закона «О  печати и  других 

средствах массовой информации», провозгласившего 
отмену цензуры, установленной Декретом СНК РСФСР 
о печати, а все средства массовой информации — сво-
бодными . В  декабре 1991 г . был принят закон «О  сред-
ствах массовой информации» [1], после чего и  стал 
постепенно развиваться целый пласт экономически 
успешных СМИ, потому что у  редакций появилась воз-
можность финансово-экономической инициативы . 

Принятое законодательство позволило реформиро-
вать правовое положение редакций, при том, что СМИ 
становились субъектами экономической деятельности, 
применяя самоокупаемость и  самофинансирование, 
а понятийно и экономически стали соотноситься с пред-
приятием, выполняющим производственно-творческие 
функции, оперируя терминами «экономика СМИ», «нало-
ги СМИ», «финансовые показатели СМИ» и т .п .

Многие «толстые» журналы — «Волга», «Дружба на-
родов», «Звезда», «Знамя», «Иностранная литература», 
«Новый мир», «Октябрь», «Юность» и др . перерегистри-
ровались, оформив свидетельства о  регистрации, по-
лучили статус юридического лица с  правом ведения 
расчётных счетов в банках; при этом они стали форми-
ровать медийный ландшафт как совокупность всех ме-
диа . Учитывая, что медийный ландшафт с точки зрения 
периодичности, распространённости и востребованно-

сти — совокупность меняющаяся, отечественная жур-
налистика, со своей стороны, обогатилась серьёзными 
изданиями политической направленности — это «Ве-
домости», «Власть», «Деньги», «Итоги», «КоммерсантЪ», 
«Независимая газета», «Московские новости», «Сегодня» 
и рядом других . И в 90-х годах прошлого века СМИ как 
вновь образованные субъекты экономической деятель-
ности несмотря на  инфляцию усилили финансовые по-
токи были переадресованы на руководителей редакций, 
а  информация стала всё более приобретать товарный 
характер . Базой, обеспечивающей полноценное управ-
ление, стал бюджет СМИ .

Тираж отдельных изданий рос на  глазах; например, 
газета «КоммерсантЪ», учитывая запрос на  информа-
цию, только за 2006 год подняла тираж с 40 тысяч экзем-
пляров до  500 тысяч, что, соответственно, определяло 
и  прибыль — экономический инструмент управления, 
когда медийный ландшафт выступает как инструмент 
реализации государственной политики по  отношению 
к рынку .

Со своей стороны, согласно статистике, пик тиражно-
сти газет и журналов в исследуемый период приходит-
ся на май-июнь 1990 г ., когда, в частности, газета «Труд» 
имела тираж 21,58 млн экземпляров, «Комсомольская 
правда» — 21,9 млн экземпляров, «Аргументы и  фак-
ты» — 33,5 млн экземпляров, широкими тиражами выхо-
дили «Известия» — 11,0 млн экземпляров и «Правда» — 
10,7 млн экземпляров .

DOI 10.37882/2223-2974.2024.10.13
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Вместе с  тем, рассмотрение вопросов экономиче-
ского развития субъектов медиаландшафта, повышение 
их доходности в условиях начала 90-х гг . прошлого века 
стало неразрывно связано с  новыми хозяйственны-
ми условиями, когда они обросли разного рода обяза-
тельствами, чего СМИ с  позиций экономических никак 
не ожидали . И уже в 1992 г . с началом радикальных эко-
номических реформ, либерализации цен, тиражи стали 
резко сокращаться . В  итоге свободы и  права, дарован-
ные российским СМИ с  подачи либеральной интелли-
генции, были девальвированы экономической практи-
кой . Но  с 1998 года под влиянием цепи событий стали 
постепенно формироваться равные обстоятельства для 
работы всех медиасубъектов, в  том числе в  контексте 
взаимодействия СМИ и новых налоговых органов, когда 
требования Налогового кодекса РФ стали превалиро-
вать, заменяя утративший силу порядок государствен-
ной поддержки СМИ . 

Как показывает анализ, с  точки зрения управления 
медийным ландшафтом, сформировались три осно-
вополагающие модели: государственная (в  1992 году 
ввели систему парламентских дотаций для СМИ), обще-
ственная и коммерческая с характерными воззрениями 
на медийное пространство, для каждой из которых сло-
жились свои уровни управления медиапространством, 
хотя, конечно же менеджмент использует все типы ком-
муникации [2] .

Прямым субъектом управления медийным простран-
ством обозначено Министерство цифрового развития, 
связи и  массовых коммуникаций Российской Федера-
ции, а в его составе — Федеральное агентство по печати 
и  массовым коммуникациям (Роспечать), которое реа-
лизовывает стратегическое и  оперативное управление 
медиасферой, управляет имуществом средств массовой 
информации и  коммуникаций, в  частности, сетевыми 

изданиями, радио, телевидением, издательско-полигра-
фической деятельностью и пр . И структура управления 
медийным пространством строится в  рамках воздей-
ствия на элементы системы . В частности, это затрагива-
ет, прежде всего, регулирование деятельностью СМИ; 
совершенствование действующего законодательства 
о  СМИ; предоставление определённых налоговых и  та-
моженных льгот, поддержку на подписку на периодиче-
скую печать по  льготным ценам каталога ФГУП «Почта 
России» и пр ., хотя в России государственная поддержка 
печатных СМИ явно отстаёт от тех стран, где ставка НДС 
на производство и распространение периодической пе-
чати и книг составляет 0 % . 

Вероятно, исправить положение поможет начавшая-
ся разработка и принятие проекта Концепции развития 
всей отрасли до 2035 года, для чего на исследование во-
проса Медиа-коммуникационный союз (объединение 
крупнейших вещателей и  операторов связи) выделил 
36 млн руб . Хотя с 2020 года, когда была предпринята по-
пытка принятия предыдущей версии концепции, веща-
тели не могут не отражать ситуацию, например, по бло-
кированию трансляции с  иностранных спутников или 
потребовать замены абонентского оборудования и  т .п ., 
что потенциально, несмотря на  многообразие мнений, 
с учётом динамики управления, должно бы войти в но-
вый документ . Этого требует и складывающийся эконо-
мический объём медиаотрасли .

С этой точки зрения конструкт концепции развития 
отечественной медиаотрасли до 2035 года зависит от ас-
секурации информационной безопасности, прежде все-
го, в отношении телевидения .

Можно считать, что кроме концепции отрасль под-
держана законопроектом, позволяющим частным пред-
принимателям финансировать программы, включая 
строительство и  запуск космических аппаратов . Учиты-
вая опыт ряда стран Европы, Китая и  США, опасно за-
тягивать с  открытием рынка частного инвестирования, 
способствующего развитию государственно-частного 
взаимодействия, что на  фоне украинского конфликта 
важно с  точки зрения достаточного обеспечения про-
дукцией двойного назначения, высокоточным измери-
тельным оборудованием для инфракрасной визуали-
зации, отечественными интернет-технологиями, сбора 
разведданных и данный законопроект в первом чтении 
принят . Как мы видим, экономические цели медиаотрас-
ли тесно связаны с политическими .

Безусловно, экономическим инструментом управ-
ления выступает и  специальная кредитная программа 
поддержки организаций, представляющих медийный 
ландшафт — печатных СМИ, полиграфистов, электрон-
ных и  пр .; они смогут воспользоваться льготными кре-
дитами, на  субсидирование которых правительством 

Таблица 1 .
Показатели деятельности ЗАО «КоммерсантЪ» .  

Издательский Дом

Годы Выручка Чистая прибыль

2005 1 476 751 тыс. руб. 39 008 тыс. руб.

2006 1 579 594 тыс. руб. –

2007  2 272 205 тыс. руб. 244 387 тыс. руб.

2008 2 507 129 тыс. руб. 247 237 тыс. руб.

2009 1 781 494 тыс. руб. минус 57 268 тыс. руб.

2010 2 032 499 тыс. руб. 116 185 тыс. руб.

2013  2 758 035 тыс. руб. 80 418 тыс. руб.

2016 3 200 тыс. руб. –

2018 3,4 млрд руб. 807,3 млн руб.

Источник: www .tadviser .ru/index .php/Компания: ИД_
КоммерсантЪ
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выделено 3,5 млрд рублей, что позволит не  только по-
лучать займы по льготным ставкам на поддержание опе-
рационной деятельности или выплачивать персоналу 
зарплату . Решение комплекса задач даст возможность 
медиаотрасли пополнять оборотные средства, поддер-
живать штат, сохранять объём и  качество выпускаемой 
продукции [3] .

Надо полагать, государственные субъекты медиа-
ландшафта выступают составной частью государствен-
ных целей . Так, медиакомпании, имеющие государствен-
ную модель финансирования, освещают политические, 
социальные и культурные вопросы общественного раз-
вития, формируя у населения общественное мнение . 

Напротив, общественные СМИ используют обще-
ственную модель финансирования, нацелены на  фор-
мирование мнения образованных и  нравственных 
потребителей — клиентов высокосортного медиапро-
дукта, где определяющими являются целевые установки 
на развитие гражданского общества . При этом предлага-
емый контент абсолютно любой тематики подпадает под 
определённые чёткие требования, такие как качествен-
ный и высокий уровень информации, предназначенной 
разным слоям аудитории, воплощающим ключевые со-
циальные функции .

В сложившихся условиях «общественного разви-
тия, совокупности его сущностных отличительных черт, 
определяющих способы, стимулы, формы организации, 
результаты жизнедеятельности населения, его эконо-
мические, политические, социокультурные интересы 
и  возможности, особенности взаимодействия различ-
ных сторон общественных отношений» всё большее 
распространение получает смешанная модель влияния 
на  медийный ландшафт, которая включает различные 
источники доходов — государственные источники, до-
ходы от  размещения рекламы, частное финансирова-
ние, продажу дополнительных услуг и пр . [4] . 

С учётом глобальных изменений и переориентирова-
ния медиаиндустрии на внутренний рынок, синопсис ис-
точников, создающих разнообразный медийный ланд-
шафт, будь то телевидение, газеты, социальные сети, 
сайты, блогеры, интернет-контент [5], оцифровка мар-
кетинговых коммуникаций, внедрение нейросетей и пр . 
не может обойти вниманием экономические инструмен-
ты влияния на него — всё то, что может быть сознатель-
но и целенаправленно использовано в интересах влия-
ния на медийный ландшафт . 

В связи с анализом темы, представляют интерес рас-
ходы госбюджета на  реализацию медиапрограмм, пре-
жде всего, программы «Информационное общество», 
которые, возможно, возрастут на 5,8 млрд рублей в сле-
дующем году, и задачи которой определены, во-первых, 

необходимостью создания на основе отечественных раз-
работок конкурентоспособной глобальной инфраструк-
туры передачи данных; во-вторых, — подпрограмма 
«Информационно-телекоммуникационная инфраструк-
тура информационного общества и услуги, оказываемые 
на её основе» включает четыре задачи: 

 — развивать инфраструктуру средств связи, обеспе-
чивая доступ домохозяйств к  широкополосному 
интернету, прежде всего, в отдалённых, малонасе-
лённых и труднодоступных населённых пунктах»;

 — предоставлять подключение и  широкополосный 
доступ социально значимых объектов к  единой 
сети передачи данных и/или сети «Интернет»; 

 — развивать в стране сети связи 5G/IMT-2020; 
 — обеспечивать подготовку высококвалифициро-
ванных кадров для цифровой экономики . 

Так, если в 2023 году расходы по этой программе до-
стигли 320,4 млрд рублей, то в 2024 году должны соста-
вить 277,7 млрд рублей [6] .

Со своей стороны, прямое воздействие как на медий-
ный ландшафт, так и на медиаиндустрию оказывают зна-
чительные финансовые ресурсы, аккумулируемые в том 
числе на  производство и  создание как материального 
(газет, журналов, телепрограмм, кинофильмов, музы-
кальных записей), так и  нематериального продукта — 
(новостей, общественного мнения, комментариев), ко-
торые суть часть медийного ландшафта, направленного 
на конкретную аудиторию как бы в её интересах . 

С другой стороны, в рамках программ грантовой под-
держки Российского фонда развития информационных 
технологий (РФРИТ) намечен рост вложений на  разра-
ботку и  инвагинацию российских ИТ-решений . В  2025 
году эти расходы намечено нарастить на  5,1 млрд ру-
блей, а в 2026 году — на 3 млрд рублей [7] .

В частности, доход от производства и создания мате-
риального и нематериального продукта выступает в том 
числе и как экономический инструмент влияния на ме-
дийный ландшафт . 

Как показывает анализ, в  постсоветской России по-
стоянно возрастала роль экономических инструментов 
влияния на медийный ландшафт . 

Ретроспективный обзор статистики подтверждает 
волатильность субсидирования СМИ . Так, если в  2015 
году на  поддержку СМИ выделялось 94,6 млрд рублей, 
сокращаясь несколько последующих лет, то в 2023–2025 
годы бюджет России профинансирует средства мас-
совой информации не  менее, чем на  335 млрд рублей; 
в 2023 году — на 118 029,1 млрд рублей, в 2024 году — 
на 108 680,3 млрд рублей, и в 2025 году — на 109 142,2 
млрд рублей [8] . Со своей стороны, подобные решения 
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приняты на фоне спроса на информацию, что в т .ч . опре-
деляются исходя из волатильности цен на неё, составом 
распространителей, сегментом рынка, «цифровизиро-
ванием», расширением онлайн-пространства, проседа-
нием рынка рекламы в прессе в 2022 году на 41 %, или 
до 4,8 млрд рублей [9] и т .п . показателей и таким образом 
формируются и  экономические инструменты влияния 
на медийный ландшафт . 

С этой точки зрения можно констатировать, что вли-
яние осуществляется по всем видам текущей деятельно-
сти медиаландшафта . Безусловно, интегральные усилия 
менеджмента обеспечивают прирост собственного ка-
питала, достаточного для влияния на СМИ на макроуров-
не в рамках экономических интересов учредителей биз-
неса, что показывает эффективность их деятельности .

Но, с другой стороны, на микроуровне экономические 
инструменты влияния на медийный ландшафт не могут 
не включать смысловое позиционирование новостей — 
целенаправленное формирование индивидуального 
смысла того или иного события, что используется в пиар 
целях на  всех рынках — политическом, культурном, 
экономическом, и  др ., что характеризуется достаточно 
серьёзной конкуренцией за  применимость информа-
ционного потока . Для этого используется определённая 
комплексная система влияния по  типу сопряжённых 
между собой этапов-блоков, включающая:

 — во-первых, выработку собственного информаци-
онного потока, которая усиливает определенную 
позицию потребителей информации, что, кстати, 
вытекает и из их права на информацию [10] .

 — во-вторых, это медийность, монополизм на  ин-
формацию о  себе, узнаваемость и  рост популяр-
ности, предложения к  сотрудничеству — всё это 
приносит управленческую эффективность .

К числу эндогенных инструментов влияния на медий-
ный ландшафт следует отнести сотрудничество сторон 
в  области поставки информации, или как ещё говорят, 
информационного партнёрства, что может быть пред-
ставлено в  виде анонса новостей, их изложения, ком-
ментариев, либо каких-то дополнительных подробно-
стей, итогов .

Примечательно, что важным экономическим ин-
струментом влияния на медийный ландшафт выступает 
сегментация (детализация) информационного потока — 
подача типизированной информации, после чего дости-
гается конкретная цель .

В этом ряду нельзя не  выделять форму собственно-
сти издания (государственная, акционерная, частная), 
в  виде товариществ, единоличных предприятий или 
обществ, с  которыми в  полном сопряжении находят-
ся экономические инструменты влияния на  медийный 
ландшафт . Безусловно, от  формы собственности изда-
ний зависит воздействие на  информацию и  тем самым 
воздействие на СМИ . Новости создаются . Потоки инфор-
мации сегментируются . Информационные услуги предо-
ставляются на равных со всеми прочими .

Как мы видим, экономический опыт индустрии имеет 
серьёзное значение . На  фоне фрагментации массовой 
аудитории классические СМИ задают оптимальный путь 
развития и  для альтернативных средств массовой ин-
формации .

Как показывает анализ, газеты улучшают ключевые 
показатели, по которым оценивается их экономическая 
эффективность: проводят редизайн, используют обнов-
лённую вёрстку, стремятся максимально визуализиро-

Таблица 2 .
Расходы федерального бюджета на средства массовой информации России (млрд руб .)

2011 2012 2014 2015 2017 2019 2021 2023 2024

Все СМИ 61,1 77,5 74,8 82,1 83,2 103,5 114,0 122,1 121,3

(ВГТРК) Москва 18,0 19,0 18,5 23,2 23,5 21,9 21,4 24,3 –

«Звезда» Москва 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 2,1 2,0 – 1,6

(ОТР) Москва 0 0 1,5 1,5 1,5 3,1 2,8 3,5 -

«ТВ-Новости» (RT) Москва 11,0 11,0 11,9 17,2 18,7 20,5 27,3 26,7 28,6

«Россия сегодня»  
(РИА «Новости») Москва

2,6 2,6 2,6 6,1 6,0 6,8 6,8 8,3 10,2

ТАСС Москва 1,0 1,0 1,0 2,6 1,5 1,9 2,0 3,6 3,7

«Первый канал» Москва – – 3,5 – 3,0 2,5 5,4 6,0

«Пятый канал» «Газпром» – – 1,0 – – – – – –

Печатные СМИ 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 3,9 4,0 – –

Остальные СМИ 21,5 36,9 29,3 25,0 22,5 28,6 47,7 – –

Источник: Роскомнадзор
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вать данные, менять структуру, усиливают возможности 
рекламной сетки, реализуют специальные проекты .

Экономический опыт журнальной индустрии имеет 
серьёзное значение . На  фоне фрагментации массовой 
аудитории классических СМИ, в частности, именно опыт 
журналов, зафиксировавших оптимальные бизнес-мо-
дели, может задать оптимальный путь развития и  для 
альтернативных средств массовой информации . Приме-
нительно к практике отечественных массовых печатных 
изданий, как одного из  важнейших рынков народного 
хозяйства, их развитие должно основываться на чётких 
ориентирах в долгосрочном периоде . 

Таким образом, можно говорить о том, что медийный 
ландшафт для анализа экономических инструментов 
влияния им представляет интерес весь постсоветский 
период . Он формирует мнение об изучаемом предмете 
в зависимости от источника информации, но источники 
информации так же находятся в зависимости от эконо-
мической политики, от  политики государства в  тот или 
иной период, как и от интересов самих источников ин-
формации . 
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Аннотация. Предприятия являются наиболее крупной и влиятельной груп-
пой рыночных агентов, которые реализуют большую часть функций распре-
деления и потребления ресурсов. В этой связи они, с одной стороны, оказы-
вают значимое воздействие на окружающую среду, а с другой — каждый 
отдельный субъект подвержен большому количеству внешних факторов. 
Устойчивая модель ведения бизнеса может стать ликвидным ответом 
на вызовы внешней среды, что в текущих условиях повышенной волатиль-
ности системы становится жизненно необходимо. В этой связи исследова-
тельский интересы вызывает анализ содержания концепта «устойчивое 
развитие предприятия». В  статье проанализирована история и  эволюция 
концепции устойчивого развития. Выделены ключевые элементы устой-
чивого развития предприятия. Предложен авторский подход к  трактовке 
концепта «устойчивое развитие предприятия». 

Ключевые слова: инновационный потенциал, принцип триединства, устой-
чивое развитие предприятия, экономический рост. 

DEVELOPING THE CONCEPT  
OF SUSTAINABLE BUSINESS 
DEVELOPMENT AMIDST THE VOLATILITY 
OF THE EXTERNAL ENVIRONMENT

D. Zolotukhin

Summary. Companies are the largest and most influential group of 
market agents, which realize most of the functions of distribution and 
consumption of resources. In this regard, they, on the one hand, have 
a significant impact on the environment, and on the other hand, each 
individual entity is exposed to a large number of external factors. A 
sustainable business model can be a liquid response to the challenges 
of the external environment, which in the current conditions of 
increased volatility of the system becomes vital. Thus, it is of research 
interest to analyze the content of the concept of «sustainable business 
development». The article analyzes the history and evolution of the 
concept of sustainable development. The key elements of sustainable 
business development are highlighted. The author’s approach to the 
interpretation of the concept of «sustainable business development» is 
proposed. 

Keywords: innovation potential, Triple Bottom Line, sustainable business 
development, economic growth.

Введение

Вследствие высокой волатильности в мире в целом 
и в отдельных странах в частности именно концеп-
ция устойчивого развития предприятия способна 

стать ликвидным ответом, который позволит предпри-
ятиям сохранить жизнеспособность и  стабильность 
в  долгосрочной перспективе . Условия ведения эконо-
мической деятельности зависят от  многих факторов, 
в том числе таких как государственное регулирование, 
уровень технологического развития, модель рынка, со-
стояние мировой экономики и т .д . В связи с этим опре-
деления устойчивого развития могут существенно отли-
чаться . 

Устойчивому развитию экономических систем посвя-
щено достаточное число научных публикаций как в Рос-
сии, так и за рубежом . Например, на портале ELINRARY .
ru по данным на 13 сентября 2024 г . можно обнаружить 
283 355 публикаций . Какая проблематика занимает умы 
ученых в контексте устойчивого развития?

Прежде всего, в  условиях повсеместной цифрови-
зации и  внедрения инноваций растет число научных 
исследований, в  которых анализируются стратегия 
устойчивого развития бизнеса в  условиях цифровой 
трансформации экономики [9, С . 11–20; 11, С . 75–80; 15, 
С .  79–86; 17, С . 2327–2336; 21, С . 1683–1702] . Е .В . Дро-
бот, И .Н . Макаров, А .А . Авцинова и  др . дают оценку 
влияния морально-этических институтов общества 
на  устойчивость социально-экономической системы 
и  технологии их корректировки [5, С . 3553–3572] . Ис-
следовательский интерес представляет публикация 
А .А . Халяпина, Д .Н . Кривошей, в которой авторами рас-
сматривается концепт зеленого финансирования как 
новый вызов концепции устойчивого развития [25, 
С . 126–134] . А .С . Неуступова систематизирует основные 
факторы устойчивого развития конкурентоспособности 
промышленности [16, С . 58–64] . Е .В . Дробот анализирует 
критерии устойчивости, используемые в  современных 
индексах корпоративной социальной ответственности 
[4, С . 221–232] . Проблемы устойчивого развитие пред-
приятий после стагнации изучают В .В . Спицын, В .А . Лео-
нова, А .Д . Брагин и др . [22, С . 2081–2096] . И .Ю . Чеканова 
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оценивает вклад некоммерческих организаций России 
в  реализацию концепции устойчивого развития [26, 
С .  575–590] . Достаточно много публикаций посвящено 
влиянию интеллектуального (человеческого) капитала 
на устойчивое развитие на различных уровнях, включая 
микро, мезо и  макроэкономику) . Об  этом пишут такие 
авторы как А .Ю . Булатецкая [1, С . 445–456], И .Н . Макаров, 
Е .В . Дробот, В .С . Назаренко и др . [13, С . 6255–6274] . Доста-
точно популярным в последнее время является анализ 
концепта устойчивого развития как фактора стратеги-
ческого успеха компаний на  основе ESG-менеджмента . 
Этому вопросу посвящено исследование И .Н . Макаро-
ва, М .Ю . Евсина, И .Б . Шаповаловой, В .А . Арутюняна [12, 
С . 3891–3900] .

Тем не  менее интерес представляет анализ истории 
и эволюции концепции устойчивого развития и опреде-
ление ключевых элементов устойчивого развития пред-
приятия . 

Цель данного исследования — на  основе анализа 
истории и  эволюции концепции устойчивого развития 
определить ключевые элементы устойчивого развития 
предприятия и предложить трактовку концепта «устой-
чивое развитие предприятия» . 

Материалы и методы исследований

В статье использованы материалы и научные публи-
кации, размещенные на портале ELIBRARY .ru, по данным 
на 13 сентября 2023 . Методологическую основу исследо-
вания составили методы анализа, синтеза, группировки, 
обобщения, систематизации, а  также онтологический 
анализ .

Результаты и обсуждения

Понятие «устойчивое развитие» возникло в  конце 
ХХ  в . в  связи с  возросшими опасениями относительно 
состояния окружающей среды . На площадках и в рамках 
конференций ООН обсуждались возможные сценарии 
развития событий, и  участниками конференций были 
выработаны цели и сопутствующие задачи, которые по-
зволят обеспечить долгосрочную жизнеспособность 
общества . Первоначальное определение, введенное 
Комиссией Брундланд в 1987 г ., звучало так: «Устойчивое 
развитие — это процесс удовлетворения нужд текущего 
поколения без ущерба для возможностей будущих по-
колений» . При этом модель устойчивого развития вклю-
чает три базовых аспекта: экологический, социальный, 
экономический . 

С тех пор обострение глобальных проблем и расши-
рение спектра целевых задач, стоящих перед человече-
ством, привело к модернизации и уточнению концепции 
устойчивого развития, а также интеграции целевых ин-

дикаторов устойчивого развития на  микроуровне . Для 
предприятий эта концепция выходит за рамки простого 
соблюдения экологических норм; она распространяется 
в том числе и на области регулирования корпоративной 
социальной ответственности, этического управления, 
долгосрочной экономической жизнеспособности . Пред-
приятия являются наиболее влиятельным «драйвером» 
развития и деградации системы одновременно, поэтому 
сложной задачей при реализации концепции устойчи-
вого развития предприятия в  хозяйственной деятель-
ности является балансирование между экономическим 
ростом, обеспечением экологической безопасности 
и социальной справедливости . 

Как уже было отмечено выше, базовая модель устой-
чивого развития основывается на трех аспектах (эколо-
гическом, социальном, экономическом); и  ряд авторов 
указывают на необходимость соблюдения этого принци-
па триединства для достижения результатов хозяйствен-
ной деятельности предприятия [2, 3, 6, 10, 23, 14, 27] .

Интерпретация понятия «устойчивое развитие пред-
приятия» в некоторых исследованиях дается в контексте 
обоснования важности сохранения возможностей для 
будущих поколений, учитывая при этом необходимость 
реализации текущих проектов [7] . Также в англоязычных 
источниках прослеживается отсылка к  первоначаль-
ному определению, данному еще на  площадках ООН . 
Например, Трабаттони А . дает определение процесса 
устойчивого развития предприятия как «создание эко-
номических и  неэкономических доходов при условии 
распределения текущих ресурсов без ущерба для буду-
щих поколений» [29] . 

Подавляющее большинство исследователей указы-
вают на  необходимость обеспечения реализации эко-
номического потенциала предприятия при одновремен-
ном достижении Целей устойчивого развития (ЦУР) . 

На текущий момент необходимо стимулировать инве-
стиции в промышленность Российской Федерации с це-
лью удовлетворения внутреннего спроса и  поддержки 
долгосрочного экономического роста [20] . В этой связи 
определение понятия «устойчивое развитие предприя-
тия», предложенное Р .М . Качаловым, Ю .А . Слепцовой [8], 
отражает необходимость обеспечения перманентного 
улучшения количественных и качественных экономиче-
ских показателей на  длительном промежутке времени 
(табл . 1) . Другие авторы также указывают на процесс не-
прерывного изменения качественных и  количествен-
ных параметров деятельности предприятия, которые 
способствуют целостности и  автономии при условии 
достижения стратегических целей [24] . Сторонниками 
такой интерпретации понятия «устойчивое развитие 
предприятия» также являются М .В . Ивашкин, С .А . Сорока 
[7] и Т .С . Ротарь, В .Г . Ниазян [19] . 
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В меньшей степени исследуемое понятие экспер-
ты интерпретируют, как некую логическую конструк-
цию [18], либо как особую систему функционирования 
предприятия, способствующую сохранению автономии 
и  жизнеспособности . В  тоже время в  англоязычных ис-
точниках встречается идентичное понятие «Sustainable 
Entrepreneurship», которое дословно можно перевести 
как «устойчивое предпринимательство» . Зарубежные 
авторы [28] указывают на необходимость исследования 
психологических, социальных, экологических послед-
ствий создания и  использования будущих товаров . Та-
ким образом, понятие «устойчивое развитие предпри-
ятия», согласно определениям из  разных источников, 
включает следующие элементы: 

•	 достижение целей устойчивого развития ООН; 
•	 рост финансовых показателей предприятия; 
•	 создание «ответственных» продуктов с  учетом 

экологического и социального аспектов и т .д .

В таблице 1 представлены определения, отражаю-
щие основные варианты трактовки понятия «устойчивое 
развитие предприятия» .

Таблица 1 .
Основные определения понятия  

«устойчивое развитие предприятия»

Источник Определение

Е. А. Мацнева, 
Е. Р. Магарил 
[14]

Устойчивое развитие предприятия — процесс не-
прерывной корректировки значимых для предпри-
ятия показателей (критериев), характеризующих 
экономическую, социальную, экологическую или иную 
составляющую деятельности предприятия, до уровня, 
позволяющего максимально эффективно и долгосроч-
но использовать имеющиеся ресурсы без нанесения 
ущерба природной среде и интересам текущего 
и будущих поколений

М. В. Ивашкин, 
С. А. Сорока [7]

Устойчивое развитие предприятия — процесс каче-
ственного изменения, когда от воздействия внутрен-
них и внешних факторов не изменяется способность 
предприятия реализовать экономический потенциал, 
инновационное развитие, эффективное использова-
ние ресурсов, удовлетворять потребности сотрудников 
и обслуживаемого контингента в настоящем времени 
и не ставятся под угрозу эти тенденции в будущем

Р. М. Качалов, 
Ю. А. Слепцова 
[8]

Устойчивое развитие предприятия — режим функци-
онирования, когда основные результаты деятельности 
предприятия и экономические показатели монотонно 
улучшаются на длительном временном интервале

Как описано выше, в  определениях встречаются от-
сылки к  модели устойчивого развития, разработанной 
ООН, а также выделяются экономические результаты как 
основной приоритет хозяйственной деятельности . 

Концепция устойчивого развития является много-
мерной и  сложно дать всеобъемлющее краткое опре-
деление, так как согласование экологического, эко-
номического и  социального аспекта также важно, как 
и  реализация экономического потенциала (при сохра-
нении автономии) . Также необходимо учитывать, что 
рассмотренные выше определения даны российскими 
исследователями, т .е ., по  сути, для предприятий, функ-
ционирующих в  регионах с  относительно одинаковым 
уровнем экономического развития .

По нашему мнению, исходя из рассмотренных опре-
делений, целесообразно было бы использовать следу-
ющее определение: «Устойчивое развитие предпри-
ятия — динамичная модель, способная обеспечить 
ликвидный ответ на  волатильность системы, при ус-
ловии получения прибыли и  снижения экологических 
и  социальных издержек в  долгосрочной перспективе . 
Модель может быть выражена набором методов исходя 
из необходимых и достаточных на текущий момент ин-
дикаторов предприятия и внешних условий (например, 
могут использоваться такие методы, как ресурсный под-
ход, подход, ориентированный на  стейкхолдеров, ESG, 
Tripple Bottom Line и  другие) . Степень вовлеченности 
предприятия при реализации устойчивых методов или 
полном переходе на устойчивое развитие зависит от те-
кущих возможностей предприятия, параметров внеш-
ней среды, в  том числе государственного регулирова-
ния, состояния биосферы и т .д ., а также от внутреннего 
стремления действующих лиц к достижению устойчиво-
го (ответственного) потребления и производства» . 

Рассмотренные исследования были выбраны исходя 
из предпосылки о том, что понятие «устойчивое разви-
тие предприятия» может быть описано, с одной стороны, 
исходя из  количественных параметров результатов хо-
зяйственной деятельности предприятий, при реализа-
ции устойчивых методов, а с другой стороны, тот же про-
цесс имеет качественные параметры, такие как принцип 
триединства и  долгосрочная перспектива . Структура 
определений (табл . 1) дает основание полагать, что по-
нятие «устойчивое развитие предприятия» эволюцио-
нирует вместе с  целями ведения бизнеса и  смещается 
от получения прибыли, как основного приоритета пред-
принимательской активности, к созданию продуктов от-
ветственных в экологическом плане вместе с эволюцией 
социальных взаимосвязей в обществе (включая условия 
работы, цепочки распространения и  др .), задейство-
ванных при создании продукта . Также аспекты модели 
устойчивого развития на  предприятиях в  разных от-
раслях промышленности могут иметь разную ценность, 
так в  сфере услуг социальный аспект играет большее 
значение, чем экологический, в отличие от химической 
промышленности или нефтедобычи, где использование 
ресурсов и  пренебрежение экологическими нормами 
может привести к катастрофе для биосреды . 
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Выводы

Устойчивое развитие предприятия — это концепт, ко-
торый включает три основных аспекта: экологический, 
социальный, экономический . При  этом способность 
предприятия реализовать свой экономический потен-
циал, на  наш взгляд, должна лежать в  основе данного 
концепта . В настоящее время условия ведения бизнеса 
отличаются высокой неопределенностью, стабильность 
макроэкономической системы минимальная, в  этой 
связи подход к реализации в первую очередь экономи-
ческого потенциала с  целью повышения жизнеспособ-
ности предприятия выглядит целесообразным . В  тоже 
время интерпретации понятия «устойчивое развитие 
предприятия», которые основываются на  сохранении 
принципа триединства и учете экономических, социаль-
ных и  экологических аспектов очень часто встречают-
ся в  отечественной и  зарубежной научной литературе . 
На  текущий момент целесообразно заметить, что реа-
лизация предприятием экономического потенциала, 
как основной его цели, свойственна субъектам, которые 
находятся в  условиях развивающейся экономической 

системы, а  реализация устойчивых методов и  полный 
переход на ответственное по отношению к окружающей 
среде поведение возможно только при реализации си-
стемного подхода на уровне макроэкономики .

Обсуждение реализации устойчивых практик и само-
го определения модели устойчивого развития предпри-
ятия в текущих условиях стоит наиболее остро, так как 
нарастает количество проблем в  области экономики, 
появляются все новые препятствия на  пути распреде-
ления товаров на мировом рынке, возникают очаги на-
пряженности в разных регионах . Предприятия, особен-
но производственного сектора, нуждаются в разработке 
стратегии «ответа» на внешние вызовы . Не менее важно 
обеспечить внутреннюю эффективность предприятий 
при использовании ресурсов, таким образом, будет ре-
ализован фундамент для создания производственного 
инновационного потенциала . В  дальнейшем целесоо-
бразно исследовать возможности предприятий в  зави-
симости от  отрасли с  целью разработки наиболее лик-
видных индикаторов хозяйственной деятельности при 
реализации устойчивых практик ведения бизнеса . 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы обеспечения экономической 
безопасности исполнения государственных заказов производственным сек-
тором Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН России) в услови-
ях гибридной модели конкуренции. Автором анализируются особенности 
функционирования гибридной модели, когда ФСИН России одновременно 
выступает в роли заказчика и исполнителя государственных контрактов, что 
создает специфические условия для управления экономическими рисками 
и внутреннего контроля. В работе приводятся рекомендации по совершен-
ствованию системы управления, усилению антикоррупционной защиты, 
развитию производственных мощностей и  модернизации внутреннего 
аудита. Предложенные меры направлены на минимизацию рисков, повы-
шение прозрачности и  эффективности исполнения государственных кон-
трактов, а также на улучшение экономической устойчивости и конкуренто-
способности производственного сектора ФСИН России.

Ключевые слова: экономическая безопасность, государственные заказы, 
гибридная модель конкуренции, Федеральная служба исполнения наказа-
ний, управление рисками, экономическая безопасность, производственный 
сектор, эффективность государственных закупок.
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CONTRACTS BY THE PRODUCTION 
SECTOR OF THE FEDERAL PENITENTIARY 
SERVICE OF RUSSIA WITHIN A HYBRID 
COMPETITION MODEL

M. Kozin

Summary. The article addresses the issues of ensuring economic security 
in the implementation of government contracts by the production 
sector of the Federal Penitentiary Service of Russia (FSIN) within a 
hybrid competition model. The authors analyze the specifics of the 
hybrid model’s functioning, where FSIN acts simultaneously as both 
the customer and contractor of government contracts, creating unique 
conditions for managing economic risks and internal control. The paper 
provides recommendations for improving management systems, 
strengthening anti-corruption measures, developing production 
capacities, and modernizing internal audits. The proposed measures 
are aimed at minimizing risks, increasing transparency and efficiency of 
contract execution, as well as enhancing the economic sustainability and 
competitiveness of FSIN’s production sector.
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Введение

Экономическая безопасность производственно-
го сектора уголовно-исполнительной системы 
(далее  — УИС) является важнейшим элементом, 

обеспечивающим стабильную и  эффективную работу 
пенитенциарных учреждений . В условиях современных 
вызовов и  нестабильности экономики, ФСИН России, 
сталкивается с  необходимостью защиты своих эконо-
мических интересов, выполнения функции ресоциали-
зации осужденных, предотвращения финансовых зло-
употреблений и  обеспечения устойчивого развития 
производственного сектора УИС . В рамках данной статьи 
отмечается, что производственный сектор УИС, конку-
рируя с частными организациями, находится в уникаль-
ных условиях гибридной модели конкуренции, которая 

предполагает наличие статуса заказчика и исполнителя 
одновременно . Такая гибридная модель конкуренции 
предполагает строгий контроль и отдельную регламен-
тацию со стороны надзорных органов, поскольку по-
зволяет производственному сектору УИС использовать 
административные и экономические ресурсы для полу-
чения преимуществ при выполнении государственных 
заказов . В условиях недостатка бюджетного финансиро-
вания и ограниченных возможностей сбыта продукции, 
рассмотрение теоретических и  практических вопросов 
применения модели гибридной конкуренции при обе-
спечении экономической безопасности производствен-
ного сектора УИС становится одним из  факторов эф-
фективного использования государственных ресурсов 
и инструментом снижение затрат и увеличения прозрач-
ности контрактной системы .
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Материалы и методы

В современных условиях Российская Федерация стал-
кивается с серьёзными вызовами, включающими деста-
билизацию экономики и политической системы, потерю 
позиций на мировом рынке энергоресурсов, втягивание 
в  новую гонку вооружений, а  также попытки междуна-
родной изоляции как в дипломатической, так и в эконо-
мической сферах . Эти обстоятельства требуют пересмо-
тра ключевых принципов национальной экономической 
политики и разработки новых подходов для повышения 
эффективности расходования средств консолидирован-
ного бюджета и  его адаптации к  стратегическим целям 
социально-экономического развития . В  данной ситуа-
ции государственные закупки становятся одним из цен-
тральных инструментов государственной политики, 
направленных на  достижение экономической стабиль-
ности, ускорения темпов роста отечественной эконо-
мики, поддержки конкурентной среды и улучшение ры-
ночной ситуации, а также минимизацию коррупционных 
проявлений и  рационализации бюджетных расходов . 

В период с 2019 по 2023 гг . общая сумма заключенных 
контрактов (в рамках Федерального закона от 05 .04 .2013 
№ 44-ФЗ) составила 49969,41 млрд руб . при общей эко-
номии 2107,49 млрд руб . (среднее значение экономии 
за 2019–2023 гг . составило 6,74 %) (рис . 1) [6] .

Среди основных способов закупок в  2022–2023 гг . 
превалировали электронный аукцион (42,97 % и 46,86 % 

от общей суммы контрактов), открытый конкурс в элек-
тронной форме (31, 72 % и 32,57 % от общей суммы кон-
трактов) и закупка у единственного поставщика (23,79 % 
и 18,22 % от общей суммы контрактов) [6, 20] . 

Одновременно наблюдается снижение суммы заклю-
ченных контрактов в 2023 г . по сравнению с предыдущи-
ми (в  том числе и  с учетом инфляции) . Вероятной при-
чиной данного перераспределения бюджетных средств 
является увеличение расходов на гособоронзаказ, объ-
ем которого на  конец 2023 года превысил 10 трлн ру-
блей [13] . Таким образом, рост расходов на оборонный 
сектор может свидетельствовать о  приоритетной на-
правленности государственных ресурсов на  обеспече-
ние национальной безопасности и укрепление военного 
потенциала страны .

Средняя стоимость одного тендера по  44-ФЗ так-
же продемонстрировала тенденцию к  снижению: если 
в  2022 году данный показатель составлял 4,19 млн ру-
блей, то в 2023 году он уменьшился до 3,58 млн рублей . 
Кроме того, наблюдается сокращение количества несо-
стоявшихся торгов, что может свидетельствовать о  по-
вышении конкурентоспособности среди участников 
рынка госзаказов . В  2023 году было зафиксировано 
301  тыс . несостоявшихся процедур, что ниже уровня 
2022 года (352 тыс .) и 2021 года (325 тыс .) [5, 6, 20 ] . Это 
указывает на улучшение качества конкурсных процедур 
и рост конкуренции среди поставщиков, что способству-
ет повышению эффективности расходования бюджет-

Рис . 1 . Общая сумма заключенных контрактов в Российской Федерации в 2019-2023 гг . в рамках Федерального 
закона от 05 .04 .2013 № 44-ФЗ (млрд руб .) (составлено на основании данных Единой информационной системы 

в сфере закупок (https://zakupki .gov .ru/epz/main/public/home .html#statAnchor)
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ных средств и снижению рисков монополизации рынка 
государственных закупок .

Таким образом, повышение эффективности расходо-
вания ограниченных бюджетных средств является важ-
ной социально-экономической и  политической зада-
чей, обеспечивающей высокий уровень качества жизни 
и устойчивости развития Российской Федерации .

Результаты

Важное место в  обеспечении эффективности осу-
ществления бюджетных затрат на  правоприменитель-
ные, контрольные и  надзорные функции отводиться 
уголовно-исполнительной системе Российской Феде-
рации (далее — УИС), которая реализует эти задачи 
посредством закупок товаров, работ и  услуг на  основе 
принципов экономичности, эффективности и  прозрач-
ности . В соответствии с законодательством Российской 
Федерации и иными нормативными правовыми актами 
ФСИН России осуществляет производственно-экономи-
ческую деятельность [1, 2, 3] . В настоящее время в ФСИН 
России находится около 600 учреждений, осуществля-
ющих производственную деятельность . В  них освоен 
выпуск около 100 тысяч различных наименований про-
дукции, в том числе легкой промышленности (швейные 
изделия, форменное обмундирование, спецодежда 
и обувь — 37,4 %), металлообработки (металлоконструк-
ции, садово-парковая мебель, малых архитектурных 
форм — 15,3 %), деревообработки (мебель, деревянные 
сооружения и  конструкции, пиломатериалы — 11,9 %) . 
Кроме этого, осуществляется производство сельскохо-
зяйственной продукции (8,4 %), специального автотран-
спорта, промышленного оборудования и  сувенирной 

продукции . За последние три года объем производства 
и оказанных услуг (с 2021 по 2023 гг .) возрос на 20,38 % 
и  составил 44,3 млрд рублей (2023 г .) [23] . Стоит отме-
тить, что второе место по объему средств федерального 
бюджета в структуре расходов ФСИН России приходится 
на  закупку товаров, работ и  услуг для обеспечения го-
сударственных нужд (2020 г . — 82 671 244,8 тыс . рублей, 
или 28,9 % от  доведенных ФСИН России лимитов бюд-
жетных обязательств) [10] . 

В то же время в  деятельности такого заказчика, как 
ФСИН России в  подведомственных учреждениях, ко-
торые осуществляют исполнение государственных за-
казов, достаточно часто фиксируются различные нару-
шения и возникают неоправданные потери бюджетных 
средств .

При этом проблема повышения экономии бюджет-
ных средств в ФСИН России в основном связана с двой-
ственной природой учреждений и предприятий уголов-
но-исполнительной системой Российской Федерации 
(далее — УИС), поскольку они выступают одновременно 
как в роли государственного заказчика, так и его испол-
нителя [17] . 

Теоретические условия такой ситуации описывает ги-
бридная модель конкуренции, которая предполагает, что 
государственная структура или корпорация конкуриру-
ет с  частным сектором за  выполнение контрактов или 
оказание услуг, но при этом она остаётся и заказчиком, 
и исполнителем . В данной модели государственная орга-
низация имеет двойную роль: она одновременно может 
принимать решения о  распределении контрактов (как 
заказчик) и  выполнять их (как исполнитель) . В  данной 
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Рис . 2 . Динамика изменения объемов производства в учреждениях ФСИН России, млрд руб .)  
(Источник: https://fsin .gov .ru/structure/adaptation/)
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модели государственные организации могут конкури-
ровать с частными компаниями за выполнение государ-
ственных контрактов, но при этом сохраняют контроль 
за процессами, как с позиции заказчика, так и с позиции 
исполнителя . Это создаёт специфическую ситуацию, 
когда у государственных организаций (в данном случае 
у ФСИН России) есть потенциальные преимущества (до-
ступ к информации, административные рычаги, государ-
ственное финансирование) . То есть, особенностью кон-
курентной среды в  производственном секторе ФСИН 
России является участие учреждений УИС в конкурсных 
процедурах наравне с частными компаниями . Это созда-
ет ситуацию, когда частный производственный сектор 
должен демонстрировать эффективность и конкуренто-
способность, несмотря на  наличие административных 
и  институциональных преимуществ учреждений УИС .

Специфика закупочной деятельности ФСИН России 
и ограниченная конкуренция предъявляют особые тре-
бования к реализации мероприятий обеспечения эконо-
мической безопасности при исполнении государствен-
ных заказов и предполагает учет следующих факторов:

1 . Ограниченная конкуренция приводит к снижению 
стимулов для улучшения качества продукции 
и  эффективности производства . Это может ска-
заться на экономической безопасности, посколь-
ку она уменьшает необходимость поддерживать 
высокие стандарты и  снижает их устойчивость 
к внешним экономическим рискам .

2 . Соблюдение правовых ограничений и  регламен-
тов, которые регламентируют порядок участия 
производственных учреждений ФСИН России 
в  государственных закупках и  выполнении зака-
зов . Ограниченные правовые рамки могут сни-
жать уровень их гибкости и  адаптивности, что 
негативно может сказывается на уровне экономи-
ческой безопасности;

3 . Уровень технологической оснащенности, кото-
рый влияет на  способность выполнения госза-
казов в  требуемые сроки и  с надлежащим ка-
чеством . Наличие устаревших технологий или 
недостаток инвестиций в  модернизацию произ-
водственных мощностей приводит к  низкой эф-
фективности и конкурентоспособности, что также 
влияет на экономическую безопасность;

4 . Финансовая устойчивость . Недостаток оборот-
ных средств, задержки в  финансировании или 
невыплаты по  госконтрактам могут привести 
к  кассовым разрывам и  несоблюдению условий 
контрактов, что сказывается на  общей финансо-
вой устойчивости;

5 . Кадровый потенциал и  уровень профессионализ-
ма сотрудников . Для успешного выполнения гос-
заказов необходимы квалифицированные кадры, 
обладающие опытом работы в  условиях ограни-
ченной конкуренции и  понимающие специфику 

производства . Низкая квалификация работников, 
особенно на  производственных участках, может 
привести к задержкам и браку, что негативно вли-
яет на экономическую безопасность;

6 . Система внутреннего контроля и  управления 
рисками . В  условиях ограниченной конкуренции 
важным фактором становится развитие эффектив-
ной системы внутреннего контроля . Осуществле-
ние аудитов, мониторинг исполнения контрактов, 
управление рисками и  предотвращение корруп-
ционных схем — все это влияет на  обеспечение 
экономической безопасности;

7 . Политико-экономическая ситуация в  стране 
и  мире . Внешние факторы, такие как санкции, 
ограничения на  поставку технологий и  материа-
лов, изменения валютных курсов и  международ-
ной торговли, могут повлиять на  способность 
предприятий ФСИН России выполнять госзаказы 
с соблюдением всех заданных экономических по-
казателей;

8 . Взаимодействие с  государственными структу-
рами . Для выполнения государственных заказов 
предприятия ФСИН России тесно взаимодейству-
ют с различными государственными структурами . 
Отношения с этими организациями могут влиять 
на устойчивость работы производственных пред-
приятий . Неблагоприятные административные 
решения или задержки в  согласованиях могут 
привести к срыву сроков или увеличению затрат 
на производство;

9 . Конфликт интересов и  коррупционные риски . 
В условиях ограниченной конкуренции возраста-
ет риск коррупционных схем и злоупотреблений 
в  процессе распределения государственных за-
казов . Конфликт интересов между исполнителями 
и  заказчиками может приводить к  заключению 
невыгодных контрактов, что угрожает экономи-
ческой безопасности и  устойчивости производ-
ственного сектора УИС .

10 . Инновации и  модернизация . Способность к  вне-
дрению инноваций и модернизации производства 
является важным элементом обеспечения конку-
рентоспособности . В условиях ограниченной кон-
куренции стимулы к инновациям могут снижаться, 
что ставит под угрозу долгосрочную устойчивость 
и  безопасность предприятий ФСИН России .

Каждый из этих факторов оказывает влияние на эко-
номическую безопасность (ЭБ) исполнения государ-
ственных заказов, и  их комплексное рассмотрение по-
зволяет выработать стратегии по  минимизации рисков 
и повышению эффективности производственного секто-
ра ФСИН России в данных условиях .

Существующие научно-методические подходы 
к оценке ЭБ производственного сектора УИС, до недав-
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него времени, отражали степень соответствия основ-
ных характеристик производственного сектора требу-
емому уровню (материально-техническому, кадровому, 
информационному, организационно-экономическому) . 
Однако двойственная природа ФСИН России (выступает 
одновременно и государственным заказчиком и испол-
нителем) особо остро поставила актуальные вопросы:

 — оценки реализуемости государственного заказа 
с позиции учета критериев готовности производ-
ственного сектора ФСИН России к  своевремен-
ному удовлетворению потребностей государства 
и нужд населения в товарах и услугах;

 — учета случайных факторов риска, которые затра-
гивают не только охрану и надзор, но и специфику 
производственной деятельности исправительных 
учреждений;

 — достижение (степень достижения заданных ре-
зультатов), экономической (соотношение между 
экономическим эффектом и затратами ресурсов), 
организационной (степень развития инфраструк-
турной и  конкурентной среды размещения госу-
дарственного заказа) эффективностей .

Предметное содержание понятия «экономическая 
безопасность производственного сектора УИС» показы-

вает, что данная категория рассматривается как тради-
ционная совокупность устойчивых конкурентных пре-
имуществ, связанных с  материальными, финансовыми, 
кадровыми, производственно-технологическими, орга-
низационными условиями и  факторами, обеспечиваю-
щие стратегические цели развития УИС в  соответствии 
с  действующим законодательством Российской Феде-
рации [1, 2, 3] (таблица 1) . Наличие гибридной модели 
конкуренции при обеспечении ЭБ исполнения государ-
ственных заказов производственным сектором ФСИН 
России предполагает защиту интересов государства, эф-
фективность использования бюджетных средств и  ми-
нимизацию коррупционных рисков . 

Важно отметить, что обеспечение ЭБ при исполне-
нии государственных заказов связано как с правовыми 
аспектами, так и с управленческими и организационны-
ми мерами . Основные риски для экономической безо-
пасности в рамках исполнения государственных заказов 
включают [9, 11, 16]:

 — конфликт интересов (в  условиях гибридной мо-
дели конкуренции производственный сектор УИС 
может получить преимущество перед частными 
подрядчиками, что создаёт риск искажения кон-
курентной среды);

Таблица 1 .
Факторы и направления повышения экономической безопасности исполнения государственных заказов 

в производственном секторе УИС

№ 
п.п.

Факторы влияния Направления повышения экономической безопасности

1. Качество производимой продукции
Адаптация производства под новые инновационные стандарты, оптимизация произ-
водственных и управленческих процессов, мотивация труда [22].

2. Соответствие требованиям безопасности и качества
Выполнение регламентных процедур и правил идентификации, управления и ней-
трализации рисков при осуществлении закупочной деятельности с использованием 
инструментов и механизмов финансового контроля [8].

3.
Низкая производительность труда, изношенность 
основных фондов, ритмичность производства, специфика 
институциональной среды 

Привлечение инвестиционных ресурсов (государственные и частные инвестиции), 
снижение ограничений и административных барьеров и механизм взаимодействия 
с коммерческими организациями [12].

4. 

Выполнение норм выработки и планов производства, 
доходы от продаж товаров, работ (услуг); уровни прибыли, 
дебиторской и кредиторской задолженности, а также при-
влеченных к труду осужденных

Контроль за выполнением программ, связанных с развитием производств при-
носящим доход деятельности с привлечением осужденных к труду, повышение 
персональной ответственности за выполнение показателей данных программ [7]

5. 
Уровень финансирования, моральный и физический износ 
действующей материально-технической базы и производ-
ственных мощностей

Организация новых рабочих мест труда осужденных на основе привлечения пред-
ставителей бизнес-сообщества, смешанного финансирования и реализации нацио-
нальных проектов, основанных на принципах концепции государственно-частного 
партнерства (далее — ГЧП) [18].

6.
Служебная, коммерческая тайна и конфиденциальная 
информация, техническое состояние, уровень хозяйствен-
но-договорной деятельности, квалификация персонала

Изменение состава зоны хозяйствования, объема ресурсов или стратегии поведения 
производственного учреждения УИС (реконструкция, техническое перевооружение 
и т.п.) [24].

7. 

Социально-экономическая ситуация, темп прироста ва-
ловой добавленной стоимости произведенного продукта, 
индекс производительности труда, нормативно-правовая 
и методическая база 

Применение многокритериального подхода при оценке показателей экономической 
безопасности, учитывающие реализацию правоохранительной функции государства 
при использовании различных форм государственно-частного партнерства [14]
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 — коррупционные риски (использование служебно-
го положения для продвижения собственных ин-
тересов производственного сектора УИС);

 — неэффективное использование ресурсов (воз-
можность неправильного планирования, что ве-
дёт к перерасходу государственных средств и не-
эффективному выполнению заказов);

 — недобросовестная конкуренция (производствен-
ные предприятия УИС получают неформальные 
преференции или допуск к  конфиденциальной 
информации, что ставит частные компании в  не-
равные условия) .

Обсуждение

Наличие гибридной модели конкуренции в  произ-
водственном секторе ФСИН России предполагает учет 
различных аспектов управления рисками . Учитывая 
опыт реализации государственных контрактов и  спец-
ифику функционирования УИС, сформированы следую-
щие рекомендации, учитывающие двойственную роль 
ФСИН России, как заказчика и исполнителя:

 — разработка и  реализация системы контроля 
и  управления рисками . В  рамках данного на-
правления важно учитывать риски, связанные 
с  неэффективным использованием ресурсов, не-
добросовестной конкуренцией и коррупционны-
ми схемами . Необходимо разработать методики 
оценки и  управления этими рисками, что позво-
лит повысить устойчивость производственного 
сектора [9, 15] . Особое внимание следует уделить 
анализу возможных конфликтов интересов, воз-
никающих в  связи с  двойственной ролью ФСИН 
России как заказчика и исполнителя . Введение не-
зависимых внешних аудитов и проверок миними-
зирует риски возникновения подобных ситуаций 
[11] . Приоритетным направлением должен стать 
риск-ориентированный подход внутреннего фи-
нансового аудита, учитывающий специфику дея-
тельности ФСИН России и анализ эффективность 
исполнения контрактов [21] . Проведение таких 
процедур должно осуществляться с  обязатель-
ным включением критериев оценки рисков, свя-
занных с  несоблюдением сроков, превышением 
бюджета, а  также качеством выполнения работ 
и  услуг [5] . Это позволит осуществлять монито-
ринг текущей эффективности контрактов и  с по-
зиции учета долгосрочных эффектов, такие как 
устойчивость производственного сектора ФСИН 
России, модернизация производственных мощ-
ностей, а  также влияния на  социально-экономи-
ческое положение сотрудников и осужденных [4];

 — внедрение антикоррупционных мер и  управле-
ния конфликтами интересов . Одним из ключевых 
вызовов для производственного сектора ФСИН 
России является потенциальная угроза конфликта 

интересов в рамках гибридной модели конкурен-
ции . Целесообразно введение обязательных стан-
дартов антикоррупционного поведения, прове-
рок и регулярного аудита со стороны независимых 
органов . В качестве примера можно использовать 
также практику обязательного предоставления 
полной отчётности о  выполнении контрактов 
через систему, доступную для контролирующих 
органов, например ФАС России . Данная информа-
ция должна проверяться независимыми органа-
ми контроля для предотвращения завышения цен 
и других злоупотреблений . Такое повышение про-
зрачности процессов закупок и исполнения кон-
трактов снизит уровень коррупционных рисков, 
минимизирует злоупотребления, а также повысит 
доверие к деятельности ФСИН России со стороны 
внешних аудиторов и контролирующих структур;

 — модернизация системы планирования и  контро-
ля закупок у единственного поставщика, предпо-
лагающая обязательное обоснование (причины 
отказа от  конкурентных методов закупки), пу-
бличной отчетности (за  исключение реализации 
госзаказа в рамках ГОЗ), анализ стоимости и каче-
ства закупленной продукции в сравнении с анало-
гичными закупками, осуществляемых конкурент-
ными способами . Кроме этого возможно создание 
реестра, в  который будут включаться только те 
поставщики и подрядчики, которые успешно вы-
полнили предыдущие контракты и  не имеют на-
рушений по срокам и качеству поставляемой про-
дукции [20] .;

 — оптимизация технологических процессов и техни-
ческое переоснащение производственных мощ-
ностей . Разработка программы модернизации 
предполагает инвестирование в  новые техноло-
гии, обновление оборудования и инфраструктуру, 
что позволит сократить издержки производства 
и  повысить качество выпускаемой продукции . 
Такая программа должна включать этапы реали-
зации, ответственных лиц и  бюджетные лимиты 
[3] . В  них необходимо учитывать мероприятия 
по создание центров компетенций и инжинирин-
говых центров на  базе производственных пред-
приятий ФСИН Росси, в  которых будут реализо-
ваны программы обучения и  переподготовки 
квалификации сотрудников в области управления 
производством, государственными закупками, 
финансового контроля и антикоррупционной де-
ятельности . 

Предложенные меры и  рекомендации направлены 
на  создание эффективной системы управления эконо-
мической безопасностью исполнения государственных 
заказов в  условиях гибридной модели конкуренции . 
Внедрение системы внутреннего контроля, модерниза-
ция производственных мощностей, создание условий 
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для прозрачности и подотчетности деятельности, а так-
же повышение квалификации сотрудников позволят по-
высить конкурентоспособность производственного сек-
тора ФСИН и обеспечить высокое качество выполнения 
государственных заказов .

Заключение

Экономическая безопасность исполнения государ-
ственных заказов производственным сектором ФСИН 
России в условиях гибридной модели конкуренции мо-
жет быть обеспечена только при условии системного 

подхода, включающего модернизацию внутренних про-
цессов, усиление контроля, привлечение частных пар-
тнеров и внедрение современных технологий . При этом 
важно учитывать специфику двойственной роли произ-
водственного сектора ФСИН России, что требует созда-
ния независимых надзорных органов и внедрения меха-
низмов прозрачности и открытости в процессах закупок 
и  исполнения контрактов . Предложенные рекоменда-
ции направлены на минимизацию рисков и повышение 
эффективности функционирования производственного 
сектора УИС .
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Аннотация. В  статье рассматривается понятие цифрового рубля, его пре-
имущества и  роль в  экономике и  общественных финансах, риски и  про-
блемы внедрения цифрового рубля в  России. Актуальность исследования 
обусловлена глобальной цифровизацией экономики и разработкой цифро-
вых валют центральными банками, что делает внедрение цифрового рубля 
важным для конкурентоспособности России. Цель работы — исследование 
и характеристика перспектив развития цифрового рубля в современных ус-
ловиях, что позволяет оценить его потенциальные выгоды и риски, а также 
определить стратегические направления развития российской финансовой 
системы. По  итогам проведенного исследования предложены некоторые 
направления для решения выявленных проблем. К  ним относятся: совер-
шенствование нормативно-правового обеспечения в  сфере контроля об-
ращения цифрового рубля и введение ограничений для решения проблем 
оттока средств с депозитов кредитных организаций; обновление технологий 
и  модернизация инфраструктуры обслуживания цифрового рубля; обуче-
ние специалистов в  области работы с  технологией блокчейн и  цифровых 
финансовых технологий; государственная и  частная поддержка научных 
исследований и  инновационных проектов в  области цифровых финансов; 
разработка строгих мер (нормативный и  технический аспект) для защиты 
личной информации пользователей цифрового рубля; повышение уровня 
доверия граждан к новой форме валюты.

Ключевые слова: цифровой рубль, цифровая валюта, государственные фи-
нансы, цифровизация, цифровая трансформация.

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF THE DIGITAL RUBLE IN MODERN 
CONDITIONS

Yu. Mindlin
O. Kishkinova

N. Verezubova

Summary. The article discusses the concept of the digital ruble, its 
advantages and role in the economy and public finance, the risks and 
problems of introducing the digital ruble in Russia. The relevance of 
the study is due to the global digitalization of the economy and the 
development of digital currencies by central banks, which makes the 
introduction of the digital ruble important for Russia’s competitiveness. 
The purpose of the work is to study and characterize the prospects for the 
development of the digital ruble in modern conditions, which allows us 
to assess its potential benefits and risks, as well as determine strategic 
directions for the development of the Russian financial system. Based 
on the results of the conducted research, some directions for solving 
the identified problems are proposed. These include: improvement of 
regulatory support in the field of control of the circulation of the digital 
ruble and the introduction of restrictions to solve the problems of outflow 
of funds from deposits of credit institutions; technology update and 
modernization of the digital ruble service infrastructure; training of 
specialists in the field of working with blockchain technology and digital 
financial technologies; public and private support for scientific research 
and innovative projects in the field of digital finance; development of 
strict measures (regulatory and technical aspects) to protect the personal 
information of users of the digital ruble; increasing the level of public 
confidence in the new form currencies.

Keywords: digital ruble, digital currency, public finance, digitalization, 
digital transformation.

Введение

Актуальность темы исследования обусловлена тем, 
что мировая экономика активно движется в  сто-
рону цифровизации, и  многие страны уже раз-

рабатывают и  внедряют собственные цифровые валю-
ты центральных банков . В  этом контексте применение 
цифрового рубля становится важным шагом для под-
держания конкурентоспособности и  технологической 
актуальности финансовой системы России . Раскрытие 

перспектив цифрового рубля в  современных условиях 
позволяет оценить потенциальные выгоды и  риски его 
использования, а также определить стратегические на-
правления развития финансовой системы России в усло-
виях глобальной цифровизации .

Материалы и методы исследования

Исследование проведено на  основе нормативно-
правовой информации, трудах современных отече-
ственных и зарубежных экономистов .

DOI 10.37882/2223-2974.2024.10.21
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Методы исследования: сравнение, сопоставление, 
анализ, синтез, нормативно-правовой метод, графиче-
ский метод, метод контент-анализа и другие . 

Результаты и обсуждения

По определению Банка России, цифровой рубль — 
это цифровая форма российской национальной валюты, 
которую Банк России выпускает в  дополнение к  суще-
ствующим формам денег [5] .

В отличие от традиционных валют, цифровая валюта 
(цифровой рубль) не имеет физической формы и суще-
ствует исключительно в  цифровом пространстве . Циф-
ровая валюта существует в виде цифровых записей или 
токенов, которые хранятся в  электронной форме . Каж-
дая единица цифровой валюты связана с  конкретным 
владельцем, и  эта связь обычно зашифрована, чтобы 
обеспечить конфиденциальность и безопасность . Пере-
дача цифровой валюты от  одного владельца к  другому 
осуществляется путем изменения записи о  владельце 
в распределенной системе учета транзакций, такой как 
блокчейн [7, 8] . 

Оборот цифрового рубля контролируется Банком 
России и  обеспечен его активами [1, 5] . Надежное обе-
спечение цифрового рубля способствует снижению 
и  устранению большого числа рисков, которые могут 
возникнуть при использовании цифровой валюты .

Перспективы развития цифрового рубля в современ-
ных условиях следует рассматривать через призму раз-
личных аспектов, которые характеризуют его роль в эко-
номике и общественных финансах .

В этой связи важно отметить, что цифровой рубль 
может способствовать повышению устойчивости фи-
нансовой системы России, обеспечивая более быстрые 
и безопасные транзакции . Это особенно важно в услови-
ях санкционного давления, когда требуется внутренняя 
консолидация и  повышение эффективности финансо-
вых операций . Использование цифрового рубля может 
улучшить прозрачность финансовых операций и  уси-
лить контроль за движением денежных средств, что спо-
собствует борьбе с теневой экономикой и коррупцией . 
Вместе с тем, внедрение цифрового рубля, как и любой 
цифровой валюты, может значительно снизить транзак-
ционные издержки для бизнеса и потребителей, что спо-
собствует повышению экономической активности и сти-
мулированию роста [2–4, 9] .

Хотя санкции ограничивают взаимодействие с  меж-
дународными финансовыми системами, развитие циф-
рового рубля может стать шагом к  созданию собствен-
ных платежных инфраструктур и возможной интеграции 
с дружественными странами [6] .

Также следует отметить в качестве преимуществ ис-
пользования цифрового рубля то, что это способствует 
повышению уровня финансовой инклюзии, облегчая 
доступ к финансовым услугам для населения и бизнеса 
в отдаленных регионах [10] .

Обобщая вышесказанное, представим преимущества 
использования цифрового рубля в России на рисунке 1 . 

Несмотря на множество плюсов использования циф-
рового рубля, его внедрение сопряжено с рядом рисков 
и  проблем, которые необходимо учитывать и  прораба-
тывать для успешной реализации проекта . Это вопро-
сы кибербезопасности, защита данных пользователей, 
а возможное сопротивление со стороны традиционных 
финансовых институтов и другие .

Цифровая валюта может стать целью для хакеров 
и  кибермошенников . Поэтому обеспечение высокого 
уровня защиты данных и  транзакций является крити-
чески важным для предотвращения кибератак и утечек 
информации . Цифровой рубль потенциально может по-
зволить государству отслеживать финансовые операции 
граждан, что вызывает опасения относительно конфи-
денциальности и защиты личных данных [2, 11] .

Переход на  цифровую валюту может вызвать из-
менения в  банковской системе, включая возможное 
сокращение депозитов в  коммерческих банках, что 
может повлиять на их ликвидность и финансовую устой-
чивость . В  источниках распространено утверждение, 
что центральный банк страны должен прогнозировать 
возможные риски оттока средств с  текущих и  карточ-
ных счетов кредитных организаций на цифровые счета 
центрального банка в цифровую валюту, в связи с тем, 
что это может оказать влияние на кредитный потенциал 
банков [7, 10] .

В России при внедрении цифрового рубля также 
остро встает вопрос развития технологической инфра-
структуры . Необходимость создания надежной и устой-
чивой технологической инфраструктуры для поддерж-
ки цифрового рубля требует значительных инвестиций 
и времени . Это включает в себя разработку новых систем 
и модернизацию существующих . В частности, требует ос-
воения технология блокчейн, на базе которой запускает-
ся цифровой рубль . Технология блокчейн обеспечивает 
децентрализованное, защищенное и  прозрачное веде-
ние реестра транзакций, что делает его привлекатель-
ным для использования в цифровых валютах . Блокчейн 
позволяет записывать все транзакции в  неизменяемом 
реестре, что обеспечивает прозрачность и возможность 
проверки всех операций . Использование криптографи-
ческих методов защиты данных делает блокчейн устой-
чивым к мошенничеству и попыткам несанкционирован-
ного доступа . Децентрализованный характер технологии 
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блокчейн делает ее более устойчивой к сбоям, посколь-
ку данные хранятся на  множестве узлов в  сети [11] .

В России для развития цифрового рубля требуется 
развитие инфраструктуры для поддержки технологии 
блокчейн и  других современных технологий, включая 
высокоскоростные интернет-соединения и мощные вы-
числительные ресурсы . 

Также необходимо отметить проблемы восприятия 
и  доверия . У  граждан и  бизнеса может возникнуть не-
доверие к новой форме валюты, особенно на начальных 
этапах внедрения . Это может быть вызвано как недоста-
точной информированностью, так и опасениями по по-
воду надежности и  безопасности нового инструмента . 
Учитывая глобализацию финансовых рынков, цифровой 
рубль должен быть совместим с международными пла-
тежными системами и  стандартами, что потребует до-
полнительной координации и сотрудничества с другими 
странами .

Обобщая вышесказанное, представим риски и  про-
блемы использования цифрового рубля в России на ри-
сунке 2 . 

Решение этих проблем требует комплексного подхо-
да, включающего разработку надежных технологий, соз-
дание правовой базы, а также активную работу с обще-
ственным мнением и международными партнерами .

Чтобы снизить риски, связанные с  использованием 
цифрового рубля, важно внедрить нормативно-право-
вые меры . Многие эксперты предлагают установить ли-
миты на объем цифровой валюты, которую можно хра-
нить, ограничения на сумму одной транзакции, а также 
предлагается система многоуровневого вознагражде-
ния, которое может уменьшаться с увеличением объема 
хранимой валюты . В  нескольких странах уже применя-
ются такие ограничения [7-9] . В России данная задача ре-
шается через посредничество кредитных организаций, 
которые будут управлять операциями с  цифровым ру-
блем между гражданами и Банком России, что позволяет 
контролировать его обращение [1] . 

Кроме того, Банку России, как и другим центральным 
банкам, важно обеспечить защиту персональных данных 
и  прозрачность в  обращении цифровой валюты . Реше-
нием проблемы обеспечения надежной защиты циф-
рового рубля от  кибератак и  мошенничества является 

Рис . 1 . Преимущества использования цифрового рубля в России
Источник: составлено автором 
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разработка передовых технологий шифрования и  вне-
дрение многоуровневых систем аутентификации . С  за-
пуском цифрового рубля важно гарантировать конфи-
денциальность и  безопасность данных пользователей . 
Необходимо разрабатывать строгие нормативные акты 
и технические меры для защиты личной информации .

Для развития инфраструктуры цифрового рубля 
необходимо инвестировать в  обучение специалистов 
в  области работы с  технологией блокчейн и  цифровых 
финансовых технологий, государственная и  частная 
поддержка научных исследований и  инновационных 
проектов в области цифровых финансов и блокчейн . Это 
также требует разработки законодательной и норматив-
ной базы для обеспечения правовой определенности 
и доверия пользователей . Обновление технологий и мо-
дернизация инфраструктуры помогут России не только 
успешно внедрить цифровой рубль, но и укрепить свои 
позиции в глобальной цифровой экономике .

В целом для успешного внедрения цифрового рубля 
важно завоевать доверие граждан к  новой форме ва-
люты . Информационные кампании и  образовательные 
программы помогут повысить осведомленность и  до-
верие к  цифровому рублю . Следовательно, решение 
выявленных проблем требует сотрудничества между 
государственными органами, финансовыми учреждени-
ями и технологическими компаниями, а также активного 
участия гражданского общества .

Выводы

В данной статье исследовано понятие цифрового 
рубля как вида цифровой валюты, показаны его пре-
имущества, а  также риски и  вызовы в  современных ус-
ловиях . В  результате проведенного исследования вы-
явленных проблем даны рекомендации и  направления 
по их решению при внедрении цифрового рубля . К ним 
относятся: совершенствование нормативно-правового 
обеспечения в  сфере контроля обращения цифрового 
рубля и  введение ограничений для решения проблем 
оттока средств с депозитов кредитных организаций; об-
новление технологий и модернизация инфраструктуры 
обслуживания цифрового рубля; обучение специали-
стов в области работы с технологией блокчейн и цифро-
вых финансовых технологий; государственная и частная 
поддержка научных исследований и  инновационных 
проектов в  области цифровых финансов; разработка 
строгих мер (нормативный и  технический аспект) для 
защиты личной информации пользователей цифрово-
го рубля; повышение уровня доверия граждан к новой 
форме валюты . Исследование показало, что перспекти-
вы развития цифрового рубля в России выглядят много-
обещающе, однако для его успешной реализации требу-
ется комплексный подход, учитывающий все возможные 
вызовы и возможности . 

Рис . 2 . Риски и проблемы использования цифрового рубля в России
Источник: составлено автором 
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Аннотация. Целью написания исследовательской работы является анализ 
изменения структуры тарифов при переходе на технологию распределенной 
генерации.
В научной статье раскрыты структурные составляющие ценообразования 
на оптовом и розничных рынках электроэнергии, составляющие ценообра-
зования при распределенной генерации. Приведено сравнение структуры 
тарифов при традиционной выработке энергии и тарифов при распределен-
ной генерации энергии.
При строительстве собственных источников электроэнергии стоимость та-
рифов снижается на  стоимость передачи электроэнергии ввиду близкого 
расположения технологий распределенной генерации к потребителям энер-
гии. 
В структуре тарифов на электроэнергию при распределенной генерации ин-
фраструктурные расходы и сбытовые надбавки отсутствуют.
Применение децентрализованной генерации позволяет повысить энерго-
эффективность и  энергосбережение, соответственно рентабельность про-
мышленных потребителей электроэнергии.
Окупаемость проектов с распределенной генерацией намного быстрее, чем 
проектов с централизованной генерацией электроэнергии.
Распределенная генерация с помощью возобновляемых источников энер-
гии позволит снизить вредное воздействие на окружающую среду и сохра-
нить невозобновляемые источники энергии.
Переход на  децентрализованную генерацию энергии снижает нагрузку 
на традиционную сеть электроэнергии и диверсифицирует единую энерго-
систему России.

Ключевые слова: оптовый рынок электроэнергии, розничный рынок элек-
троэнергии, тарифы, распределенная генерация.

CHANGING THE TARIFF STRUCTURE 
AFTER TRANSFER TO DISTRIBUTED 
GENERATION

A. Petrukhin

Summary. The purpose of the research article is to analyze changes 
in the tariff structure during the transition to distributed generation 
technologies by energy consumers.
The article discusses tariff structures on the wholesale and retail 
electricity markets, tariff structures for distributed generation, including 
those with renewable energy source. A comparison of the tariff structure 
for traditional energy generation and tariffs for distributed energy 
generation is provided.
When constructing own electricity sources, the cost of tariffs is reduced 
by the cost of electricity transmission due to the proximity of distributed 
generation technologies to energy consumers. 
In the structure of electricity tariffs for distributed generation, there are 
no infrastructure costs or sales surcharges.
The use of decentralizes generation makes it possible to increase energy 
efficiency and energy saving, and accordingly increase the profitability of 
industrial electricity consumers.
The payback of projects with distributed generation is much faster then 
projects with centralizes electricity generation.
Distributed generation using renewable energy sources will reduce the 
harmful impact on the environment and preserve non-renewable energy 
sources.
The transition to decentralized energy generation reduces the load on the 
traditional electricity network and diversifies the unified energy system 
of Russia.

Keywords: wholesale electricity market, retail electricity market, tariff, 
distributed generation.

Введение

Последние 10 лет цены на электроэнергию для юри-
дических лиц росли опережающими темпами, чем 
тарифы для физических лиц населения1 . Это объ-

ясняется и  государственным регулированием тарифов, 
и  применением перекрестного субсидирования, т .е . 
перекладыванием расходов с  населения на  промыш-
ленные предприятия . Одновременно рост расходов 
на  потребление электроэнергии промышленными по-
требителями объясняется и  потерей электроэнергии 
при передаче на дальние расстояния, необходимостью 

1 АКРА — Электронный ресурс. — Режим доступа URL: https://
www.acra-ratings..ru/ (Дата обращения:01.08.2024).

модернизировать изношенные сетевые конструкции 
традиционной сети энергетики .

Промышленные предприятия в целях снижения рас-
ходов на  потребляемую электроэнергию и  повышения 
рентабельности своей деятельности сталкиваются с не-
обходимостью перехода на  более дешевые виды гене-
рации энергии .

Отказ от  централизованного электроснабжения яв-
ляется общемировой тенденцией . Крупные промыш-
ленные предприятия строят собственные источники 
производства электроэнергии и  за счет этого снижают 
потребление электроэнергии [3, c . 48], соответственно 
расходы на  потребление энергии . Прежде чем начать 
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перевод промышленных предприятий России с  цен-
трализованного рынка электроэнергии на  технологии 
на  основе распределенной генерации (децентрализо-
ванный рынок электроэнергии) необходимо предста-
вить изменение структуры тарифов [2, c .90] . Этим объяс-
няется выбор темы данного исследования .

Методология

Основными методами исследования, использован-
ными при подготовке научной статьи, стали такие мето-
ды как сравнение и анализ, систематизация . 

Источниками аналитических материалов выступили 
данные Ассоциации НП «Совет рынка» и  Федеральной 
антимонопольной службы .

Структуры тарифов на электроэнергию 
на централизованных рынках электроэнергии

Рассмотрим структуру тарифов на оптовом и рознич-
ном рынках электроэнергии России .

 Оптовый рынок электроэнергии — это рынок обо-
рота электрической энергии мощности в рамках энерге-
тической системы, где участвуют только крупные произ-
водители и потребители [7, c .17] . 

Структура тарифа на оптовом рынке электроэнергии 
представлена на рисунке 1 . 

Тариф на  оптовом рынке электроэнергии складыва-
ется из расходов топлива и услуг коммерческого опера-
тора и объема отпуска генерирующего объекта2 . 

На розничном рынке происходит торговля электри-
ческой энергией, приобретенной на  оптовом рынке 
и  электрической энергией, выработанной традицион-
ными генерирующими компаниями .

2 Федеральная таможенная служба — Электронный ре-
сурс. — Режим доступа URL: https://customs.gov.ru/ (Дата обраще-
ния:01.08.2024).

Структура тарифа на розничном рынке электроэнер-
гии представлена на рисунке 2 . 

Тариф на розничном рынке электроэнергии склады-
вается из расходов на электроэнергию и мощность, сбы-
товой надбавки, инфраструктурных платежей и  услуг 
по передаче энергии [6, c . 45] . 

Инфраструктурные платежи в  структуре тарифов 
на розничном рынке электроэнергии составляют мень-
ше 1 %, в то время как расходы на передачу электриче-
ской энергии примерно 40 % .

Доля сбытовой надбавки в структуре тарифа на роз-
ничном рынке электроэнергии составляет от 10 % . 

Структура тарифа на децентрализованных рынках 
электроэнергии

Распределенная генерация является независимой 
от централизованных сетей и предназначена для произ-
водства энергии для локальных потребителей с учетом 
их запросов по мощности и особенностям потребления 
[4, c . 300] . Распределенная генерация — это децентра-
лизованная энергосистема для удовлетворения потреб-
ностей отдельных, не  подключенных к  магистральным 
сетям, потребителей . При  распределенной генерации 
производство электроэнергии происходит на  стороне 
потребителя .

К распределенной генерации, помимо собственно 
генерации энергии, относятся и распределенное хране-
ние электроэнергии, процессы, направленные на умень-
шение потребления электроэнергии в  пиковые часы 
и  программы, направленные на  рост энергоэффектив-
ности потребителей [5, c .12] .

На  рисунке 3 представлены составляющие тарифа 
на электроэнергию, произведенную на распределенной 
генерации .

В структуре тарифа на энергию, выработанную с по-
мощью технологий распределенной генерации, затра-
ты на  передачу электроэнергии составляют 6–8 %, что 

Рис . 1 . Тариф на оптовом рынке электроэнергии

Рис . 2 . Тариф на розничном рынке электроэнергии
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на  30–35 % меньше, чем при централизованной выра-
ботке электроэнергии .

Инфраструктурные платежи и  сбытовая надбавка 
при распределенной генерации отсутствуют . 

Доля стоимости электроэнергетической мощности 
в структуре тарифа составляет примерно 20 %, что так-
же существенно ниже, чем при традиционной генера-
ции электроэнергии .

Затраты на покупку оборудования присутствуют толь-
ко при первоначальном внедрении распределенной ге-
нерации3 и, как правило, они окупаются в  течение 5–7 
лет службы собственного источника электроэнергии .

На рисунке 4 представлены составляющие тарифа 
на  электроэнергию, произведенную с  помощью техно-
логий распределенной генерации возобновляемых ис-
точников энергии .

В данном случае затраты на  передачу электроэнер-
гии также значительно ниже, чем при традиционной вы-
работке энергии, они составляют 6–8 % тарифа4 .

 В то же время при когенерации затраты на хранение 
энергии ниже, чем даже при обычной распределенной 
генерации . Их доля составляет 10–12 % тарифа .

 Первоначальные инвестиционные вложения при 
распределенной генерации существенно ниже, чем при 
строительстве традиционной генерации, соответствен-
но они окупаются гораздо быстрее .

Площадь земельных участков, необходимых под 
строительство распределенной генерации в разы мень-

3 Федеральная таможенная служба — Электронный ре-
сурс. — Режим доступа URL: https://customs.gov.ru/ (Дата обраще-
ния:01.08.2024)

4 Ассоциация НП «Совет рынка» — Электронный ре-
сурс. — Режим доступа URL: https://www.np-sr.ru/ (Дата обраще-
ния:01.08.2024).

ше площадей, необходимых для строительства тради-
ционных сетей электропередач [1, c .140], что является 
практически решающим фактором при энергоснабже-
нии крупных населенных пунктов .

При построении распределенной сети генерации ис-
пользуются модульные, а полностью заводское изготов-
ление, следовательно, существенно снижаются расходы 
на проектные, строительные и монтажные работы [3, c . 80] .

 Выводы

Установка собственной распределенной генерации 
позволит максимизировать прибыль крупных промыш-
ленных потребителей электроэнергии и  избежать по-
терь при передаче электроэнергии .

Установка объектов распределенной генерации 
в крупных промышленных объектах позволит повысить 
энергосбережение за  счет снижения потерь электро-
энергии при передаче и потреблении энергии .

Промышленные предприятия при внедрении техно-
логий распределенной генерации могут изменять объ-
емы вырабатываемой энергии при изменении собствен-
ных потребностей .

Для распространения распределенной генерации 
среди российских промышленных компаний необходи-
мо внедрить стандарты их подключения .

В настоящее время российское законодательство 
в  сфере энергетики регулирует централизованный ры-
нок, для расширения использования технологий децен-
трализованной генерации необходимо внести измене-
ния в нормативно-правовые акты .

Заключение

При строительстве децентрализованных сетей элек-
троэнергии также снижается необходимость в  строи-
тельстве длинных сетей электропередачи [3, c .80], т .к . 

Рис . 3 . Структура тарифа на электроэнергию, произведенную на распределенной генерации (ископаемые ресурсы)

Рис . 4 . Структура тарифа на электроэнергию, произведенную на распределенной генерации  
(возобновляемые источники энергии)
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электрогенераторы распределенной выработки строят-
ся максимально близко к потребителям . Следовательно, 
при распределенной генерации снижаются и  затраты 
на  обслуживание сети электропередач, что приводит 
к осуществлению политики энергосбережения .

 Внедрение распределенной генерации снизит на-
грузку на централизованную сеть, а когенерация позво-
лит проводить политику сбережения природных ресур-
сов [9, c . 43] .

 Одним из  немаловажных преимуществ распреде-
ленной выработки также является низкое загрязнение 
окружающей среды [10, c . 46] . При  использовании воз-
обновляемых источников энергии, таких как энергия 
солнечного света, энергия ветра, воздействие на  окру-
жающую среду еще меньше .

Применение когенерации с  возобновляемыми ис-
точниками энергии [8, c . 37] позволит реконструировать 
неиспользуемые и неэффективные местные котельные, 
что повысит эффективность энергосистемы России .

Распределение генерации повышает энергетиче-
скую безопасность и  позволяет быстрее восстановить 
энергоснабжение после природных и  технических ка-
таклизмов .

Экономическими преимуществами распределенной 
генерации является ограничение роста тарифов на элек-
троэнергию и отсутствие затрат на передачу энергии .

Внедрение децентрализованной генерации про-
мышленными предприятиями позволит снизить стои-
мость реконструкции и  строительства новых сетевых 
компаний . 

© Петрухин Артем Игоревич (petruhin@conall.ru)
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77Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ЭКОНОМИКА

ФАКТОРЫ ПОВЫШЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОГО-ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

МОДЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Рябова Ирина Сергеевна

Кандидат экономических наук, доцент, доцент, 
Финансовый университет при Правительстве 

Российской Федерации (Москва)
Holandy@mail.ru

Аннотация. Настоящая статья посвящена рассмотрению современных осо-
бенностей функционирования финансово-инвестиционных моделей соци-
ального обеспечения в различных странах мира. Автором проведено изуче-
ние позиций ученых относительно связи между социальным обеспечением 
и экономическим ростом, а также путем расчета корреляции и регрессии из-
учено влияние на показатель валового внутреннего продукта государствен-
ным и  негосударственным финансированием отраслей социального обе-
спечения разных стран. На основании чего сделан вывод о необходимости 
реформирования сложившихся финансово-инвестиционных моделей со-
циального обеспечения, так как при сохранении практики превалирования 
государственного финансирования в условиях демографического перехода 
и ряда других перечисленных в статье обстоятельств, устойчивость модели 
социального обеспечения может быть утеряна.

Ключевые слова: финансово-инвестиционная модель социального обе-
спечения, социальное обеспечение, экономический рост, государственное 
финансирование социального обеспечения, валовый внутренний продукт.

FACTORS FOR IMPROVING  
THE EFFECTIVENESS OF THE FINANCIAL 
AND INVESTMENT MODEL OF SOCIAL 
SECURITY

I. Ryabova

Summary. This article is devoted to the consideration of modern features 
of the functioning of financial and investment models of social security 
in various countries of the world. The author has studied the positions 
of scientists regarding the relationship between social security and 
economic growth, as well as by calculating correlation and regression, 
the influence of state and non-state financing of social security industries 
in different countries on the gross domestic product indicator has been 
studied. Based on this, it is concluded that it is necessary to reform the 
existing financial and investment models of social security, since while 
maintaining the practice of the prevalence of public financing in the 
context of demographic transition and a number of other circumstances 
listed in the article, the stability of the social security model may be lost. 

Keywords: financial and investment model of social security, social 
security, economic growth, state financing of social security, gross 
domestic product.

Вопросу влияния социального обеспечении на эко-
номическое развитие государства посвящены ис-
следования многих ученых как отечественных, так 

и зарубежных . При этом позиции их не являются едиными .

Одна из позиций, довольно распространенная, гово-
рит о  том, что экономический рост зависит от  того, ка-
кая модель социального обеспечения реализуется в го-
сударстве . Данная позиция довольно представительна 
и доказывается показателями регрессий, рассчитанных 
в  различных исследованиях, посвященных социально-
му обеспечению и  экономическому развитию и  эконо-
мическому росту . Так, интересным представляется ис-
следование, проводимое сотрудниками МВФ Матаем К ., 
Дуэнвальдом К ., Гущиной А .  [5] в  отношении взаимос-
вязи социального обеспечения и показателей, которые 
характеризуют экономический рост . На основании про-
веденного исследования определено, что в  целом вза-
имосвязь между основными показателями: ВВП и  рас-
ходами на  социальное обеспечение высока, причем 
в разрезе так и тех, что характеризуют социальное обе-
спечение, выделяя среди основных показателей эконо-

мического развития ВВП, а также уровень безработицы 
и инфляции, а среди расходов на социальное обеспече-
ние, помимо общего их уровня, расходы на здравоохра-
нение, образование и социальную защиту . 

Подтверждается общий вывод данных ученых и  ис-
следованием Баннистер Дж . И Мурмурас А . [1], которые 
также подтверждают, что основным показателем, кото-
рый характеризует экономический рост, является ВВП . 
При  этом они подчеркивают, что именно данный пока-
затель позволяет проводить агрегированные исследо-
вания в отношении политики, направленной на повыше-
ние производства, повышения эффективности рынков 
и обеспечение макроэкономической и финансовой ста-
бильности . Однако для анализа экономического разви-
тия предлагают дополнить общепринятый показатель 
аспектами, которые бы отражали благосостояние граж-
дан . Тем не менее, данный показатель, как подтверждают 
проведенные исследования, очень сильно коррелирует 
(в  среднем корреляция составляет 0,95) с  показателем 
ВВП на  душу населения . Помимо этого, авторы вводят 
понятие «чистого сбережения» . Показатель чистых сбе-
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режений и его динамика являются индикатором устой-
чивости экономического роста . Под чистыми сбереже-
ниями понимается национальные сбережения равны 
сумме национальных сбережений и расходов на образо-
вание, из которых вычтены расходы на энергию, учтено 
истощение полезных ископаемых и ущерб от выбросов 
углекислого газа . Если чистые сбережения принимают 
отрицательные значения, то потребление должно быть 
сокращено на  эту величину, чтобы вернуть экономику 
на путь устойчивого роста [1] .

Ряд ученых формируя отличную позицию, и не отри-
цая значимость такого показателя экономического раз-
вития, как ВВП, для исследования экономического роста 
и факторов, которые на него могут влиять, при этом акцен-
тируют внимание на сохранении такой взаимосвязи ро-
ста как такового и социального обеспечения в будущем, 
при условии влияния демографических трендов, сохра-
нения темпов роста экономик развитых стран и нараста-
ющих потребностях в социальном обеспечении [3, 5, 10] . 
Данная позиция является достаточно оправданной, что 
подтверждают исследования, связанные с  демографи-
ческим переходом стран, изменением структуры населе-
ния, сокращением доли экономически активного населе-
ния и ростом числа людей пенсионного возраста . Такой 
тренд определяет рост социальной нагрузки на  эконо-
мику, заставляя обосновывать новые подходы к финан-
сированию социальных обязательств (введение новых 
налогов, повышение ставок существующих налоговых 
обязательств как самих граждан, так и  работодателей) . 

Но в  развитых странах начинает прослеживаться 
и  другая тенденция, которая заставляет усомниться 
в  прямой зависимости таких показателей, как расходы 
на социальное обеспечение и рост валового внутренне-
го продукта, что связано с тем, что в европейских и дру-
гих странах с развитой экономикой уже наблюдается тен-
денция сокращения темпов экономического роста при 
наращении темпов объема социального обеспечения . 
Данная проблема обсуждается учеными таких стран [10], 
при этом выставляется абсолютная правильная логиче-
ская последовательность влияния экономических про-
цессов друг на  друга: снижение экономического роста 
(низкий, нулевой, отрицательный) приведет к снижению 
налоговых поступлений, что, в  свою очередь, заставит 
искать пути расширения источников финансирования 
социального обеспечения или пересматривать параме-
тры социальной стороны действующей ФИМСО: повы-
шение пенсионного возраста, снижения размера дей-
ствующих мер поддержки, сокращение их перечня и т .д . 

Следующей позицией в отношении связи социально-
го обеспечения и экономического роста стоит отметить 
позицию ученых, которые говорят о дуалистичном раз-
нонаправленном влиянии их друг на друга . Также на ос-
новании исследований западных ученых определены 

тренды отрицательного и  позитивного влияния соци-
ального обеспечения и  экономического развития друг 
на друга (табл . 1)

Таблица 1 .

Характер 
влияния

Экономический рост  
на социальное обеспечение

Социальное обеспечение 
на экономический рост

Отрицатель-
ное влияние 

Краткосрочная перспекти-
ва: расходы на социальное 
обеспечение являются 
инструментом анти-
циклического регулиро-
вания, поэтому во время 
экономического кризиса 
нарастают, хотя налоговые 
поступления сокращаются, 
сокращаются заработные 
платы и взносы в социаль-
ные фонды 

Расходы на социальное 
обеспечение ослабля-
ют стимулирование 
к организации занятости, 
наращение инвестиций, 
вмешиваются в рыночный 
механизм саморегулиро-
вания, ослабляя его 

Позитивное 
влияние

Долгосрочная перспекти-
ва: расходы на социальное 
обеспечение растут вместе 
с экономическим ростом

Расходы на социальное 
обеспечение способствуют 
развитию человеческого 
капитала, способствуя 
повышению производи-
тельности труда, создавая 
условия для инновацион-
ного развития экономики, 
стабилизируя объемы по-
требления в разные фазы 
экономического цикла

Источник: составлено на основе [2, 3, 5] 

Отдельное внимание заслуживает позиция авторов, 
которые говорят о наличие временного лага между со-
циальным обеспечением и  экономическим ростом, го-
воря о  том, что в  периоды экономических потрясений 
и  кризисов, при которых сокращается темп роста ВВП, 
нарастает инфляция, растет безработица и повышается 
потребность разных групп населения в различных мерах 
поддержки и  социальном обеспечении, эффект от  этих 
расходов можно наблюдать в  виде создания условий 
для преодоления кризисных явлений и  дальнейшего 
экономического роста, таким образом, между трендами 
расходов на социальное обеспечение и экономическим 
ростом будет определенный временной лаг .

Для изучения достоверности данных позиций нами 
было проведено исследование взаимосвязи между по-
казателей валового внутреннего продукта и  показате-
лями суммарного, государственного и  частного финан-
сирования социального обеспечения в  странах ОЭСР . 
При  этом было выявлено, что во всех рассмотренных 
странах доля государственного финансирования соци-
ального обеспечения превышает 50 %, в  некоторых  — 
достаточно близка к  100-процентному барьеру . Так 
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в  Латвии государственное финансирование достигает 
98–99 % от общей его суммы, равно как и в Эстонии . Во 
многих странах в  среднем за  2011–2023 гг . доля такого 
финансирования более 90 %: в Литве, Польше, Люксем-
бурге и Турции — 98 %, Чехии — 96 %, Финляндии, Сло-
вении, Мексике и Испании — 95 %, в Бельгии, Словакии 
и Италии — 94 %, в Австралии 93 % общего финансиро-
вания социального обеспечения осуществляется за счет 
государственных источников, Португалии, Норвегии — 
91 % . Низкими можно считать показатели США, в  кото-
рых доля государственного финансирования составляет 
в среднем за 2011–2023 гг . 61 %, Швейцарии с 59 %, а так-
же Нидерландов, где всего 57 % расходов на социальное 
обеспечение финансируется за  счет государственных 
источников [на основе 9] .

Таким образом, можно констатировать, что незави-
симо от  модели социального обеспечения, экономики 
и прочих факторов, под влиянием которых формируется 
национальная финансово-инвестиционная модель со-
циального обеспечения (далее — ФИМСО), она во мно-
гих странах ориентирована в  настоящее время на  го-
сударственное финансирование, вступает в  сильную 
зависимость от  соответствия темпов экономического 
роста и объемов финансирования социального обеспе-
чения . Но ориентироваться и далее на финансирование 
за  счет государственных источников социального обе-
спечения в  условиях демографического перехода, сни-
жения темпов экономического роста в  развитых стра-
нах, достаточно сложно . При  этом Европейские страны 
и  США ожидают в  ближайшее десятилетие наращение 

объемов финансирования обеспечения в  области пен-
сионного обеспечения и  здравоохранения на  2 про-
центных пункта от  ВВП и  более . Таким образом, темпы 
роста экономики должны быть выше данных наращений 
для сохранения дизайна ФИМСО при прочих равных 
условиях, что зачастую стает невозможным для разви-
тых стран, в  которых наблюдается замедление темпов 
экономического роста . Как отмечается в исследованиях 
ученых разных стран, если ФИМСО и является устойчи-
вой в  настоящее время в  краткосрочном периоде, то 
уже в перспективе порядка 70 лет она будет стремиться 
к состоянию банкротства [11] или будет испытывать зна-
чительные финансовые нагрузки [1, 8], если не начать ее 
реформировать заблаговременно .

Исходя из различных позиций ученых на влияние со-
циального обеспечения на  экономический рост, необ-
ходимо конкретизировать формализовано ее для кон-
кретной страны в тот или иной период экономического 
цикла . 

Основным показателем экономического роста, кото-
рый рассчитывают все страны мира, является валовый 
внутренний продукт, который характеризует результат 
функционирования экономики . В  ходе исследования 
был проведен корреляционный анализ таких показате-
лей, как ВВП, и показателей, характеризующих финанси-
рование социального обеспечения по странам ОЭСР . 

Как видно из данных рис . 1, корреляция по финанси-
рованию социального обеспечения и валового внутрен-
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Рис . 1 . Корреляционный анализ зависимости ВВП и финансирования социального обеспечения, всего;  
ВВП и государственного финансирования социального обеспечения; ВВП и частного финансирования социального 

обеспечения . На основе [9]
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него продукта достаточно высока, при этом по сегменту 
государственного финансирования социального обе-
спечения корреляция одинаково высока, а по частному 
финансированию в некоторых странах корреляционная 
зависимость несколько ниже . Нами также была рассчи-
тана корреляция между ВВП и видами социального обе-
спечения, на основании чего стало очевидным, что раз-
ные виды социального обеспечения имеют примерно 
одинаково высокую корреляционную зависимость с по-
казателем ВВП по  странам ОЭСР . Даже показатель кор-
реляции пособий по потере кормильца, который имеет 
наименьшее значение, тем не  менее имеет значение 
выше 0,9, что говорит о тесной взаимосвязи рассматри-
ваемых показателей . 

При этом доля государственного финансирования во 
всех странах ОЭСР высокая . 

Социальное обеспечение финансируется странами 
за  счет государственного источника и  за счет прину-
дительных социальных взносов и  частных источников . 
Проведенный анализ соотношения этих источников фи-
нансирования показал, что в значительном числе стран 
государственное финансирование превалирует . Однако 
проведенный регрессионный анализ ВВП и источников 
финансирования позволил выявить, что результатив-
ность государственного и частного социального обеспе-
чения может значительно отличаться .

Проведение регрессионного анализа проводилось 
на  основе линейной регрессии . Затем в  уравнение ре-
грессии были вставлены предполагаемые значения го-
сударственного и  частного финансирования, которые, 
для обеспечения сравнимости результатов, были уве-
личены на  1000 долларов США соответственно, после 
чего был определен показатель ВВП на  основе нового 
значения вида финансирования . При  увеличении го-
сударственного финансирования показатель частного 
фиксировался константой, затем наоборот государ-
ственное финансирование принималось за  константу, 
а  показатель частного финансирования увеличивался . 
Страны, в  которых была рассчитана корреляция ниже, 
чем у  большинства, были удалены из  расчета . Рассчи-
танные таким образом показатели ВВП давали возмож-
ность на основе определения приращения к показателю 
ВВП в одном и втором случае сравнить их, сделав вывод 
о  значительности полученных результатов относитель-
но друг друга . Приращение за  счет государственного 
финансирования на  Коста-Рике, например, достаточно 
сравнимо с  негосударственным по  рассчитанному эф-
фекту: негосударственное финансирование на 30 % все-
го более результативнее, чем государственное . На 70 % 
больший результат дает наращение негосударственного 
финансирования в  Великобритании, в  остальных стра-
нах эффекты различаются в  разы: В  Италии негосудар-
ственное финансирование дает результат более, чем 

в  24 раза выше в  приращении ВВП, в  Бельгии — в  100 
раз результативнее . Лишь в  Австралии и  США нараще-
ние именно государственного финансирования даст 
больший результат для наращения ВВП, чем негосудар-
ственного .

Таким образом, государственное финансирова-
ние социального обеспечения является более значи-
мым по весу, но с позиции результативности и влияния 
на экономический рост большинство стран показывают 
целесообразность перемещения приоритета на частное 
финансирование . 

В пользу данного заключения также свидетельству-
ет то, что во многих странах ОЭСР темпы прироста ВВП 
и объемов государственного социального обеспечения 
не  совпадают, при этом зачастую сравнение проводит 
к  отрицательным показателям, что говорит о  том, что 
темп прироста ВВП меньше темпа прироста объема го-
сударственных социальных расходов . Это означает, что 
рост объемов государственного социального обеспече-
ния постепенно поглощает рост ВВП [10] .

При реформировании современной ФИМСО следует 
учитывать, что она функционирует под влиянием двух 
векторов: с  одной стороны, ее задача обеспечить ми-
нимальный охват населения или групп населения (в за-
висимости от вида риска и бенефициара) минимальным 
пособием по различным рискам видов социального обе-
спечения, а в перспективе — обеспечить максимальный 
охват населения, с другой стороны, сформировать устой-
чивую в  долгосрочной перспективе к  изменяющимся 
условиям функционирования национальную ФИМСО . 
При  этом формирование дизайна ФИМСО в  формате 
долгосрочной устойчивости, как в социальном, так и фи-
нансовом аспектах, является необходимым для обеспе-
чения условий экономического роста .

Следовательно, государственная забота, в  том чис-
ле финансового характера, должна распространяться 
на  население, которое не  может обеспечить себе рав-
нозначный доступ к  видам социального обеспечения 
за свой счет .

В этом случае объемы государственного финансиро-
вания будут определены индивидуально для каждого 
государства с учетом его социально-экономических па-
раметров . 

Данная проблема достаточно активно изучалась ев-
ропейскими и американскими учеными . В проведенных 
исследованиях делается акцент на обеспечении равно-
ценного доступа к социальному обеспечению и прелом-
ляется данное обстоятельство к сути добровольного или 
обязательного страхования . Доступность обязательного 
социального страхования зависит от статуса граждани-
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на, жителя или служащего и не зависит обычно от пла-
тежеспособности человека . Добровольное же страхо-
вание почти всегда связано с возможностями человека 
приобрести соответствующую страховку . «Чем больше 
роль частного страхования в обеспечении доступа, тем 
больше оно влияет на  обеспечение доступа .» [7] Также 
важным является заключение о  соотношении добро-
вольного и  обязательного страхований в  социальном 
обеспечении — если добровольное страхование не обе-
спечивает необходимый охват населения, то оно должно 
быть охвачено государственным социальным страхова-
нием . И данное заключение имеет прямую взаимосвязь 
с выявленной зависимостью между охватом доброволь-
ными программами социального обеспечения и  коэф-
фициентом Джини, рассчитанного по  методике МОТ, 
на  основании которой можно сделать заключение, что 
для стран с высоким расслоением населения по уровню 
доходов характерен более высокий охват негосудар-
ственными добровольными программами социального 
обеспечения . Необходимость борьбы с  неравенством 
подтверждают и  результаты исследований МВФ, про-
веденные в  2018 г . [4] на  основании исследования был 
получен вывод о том, что высокий уровень неравенства 
негативно сказывается на темпах и устойчивости роста 
экономики, а перераспределение положительно сказы-
вается на них .

Для перехода от государственной модели социально-
го обеспечения к частной необходимо сделать индиффе-
рентным для получателя социальной услуги следующее:

 — затраты на обеспечение доступа (например, упла-
та налога либо взноса в  государственный фонд 
социального страхования примерно соответ-
ствуют затратам на  формирование отложенного 
дохода, либо взнос в  частный фонд социального 
страхования) . Реализация данного условия станет 
возможным только при наличии определенного 
числа организаций, которые будут предоставлять 
качественные (для этого необходимо создать кон-
курентную среду среди них) и  обеспечивающие 
необходимый охват услуги .

 — качество получаемой услуги должны быть срав-
нимыми cо взносами в частные фонды социально-
го страхования и качеством услуг, которые будут 
получены) .

В рамках такого подхода можно предложить более 
широкий спектр вариантов покрытия социального ри-
ска для населения . Если при обязательном страховании 
применяется равнодоступное и  равное покрытие, то 
при добровольном страховании можно заложить воз-
можность выбора покрытия риска и  цены страховой 
защиты . Посредством этого можно увеличить степень 
покрытия рисков от  минимального до  расширенного, 
не сужая охват .

Но описанное выше свидетельствует о том, что про-
цесс формирования финансовой основы социального 
обеспечения и получения от него непосредственно эф-
фекта в виде защиты в момент наступления риска, будет 
растянут во времени . На этот процесс также накладыва-
ется особенности замедления темпов экономического 
роста . В этой связи становится сложным сохранять тем-
пы роста объемов социального обеспечения и  темпы 
роста ВВП в качестве мерила влияния их друг на друга . 
Об  этом свидетельствуют исследования западных уче-
ных, рассмотренные нами ранее (Кох М ., Брюгс М ., Уо-
кер К ., Дракман К ., Джексон М . и др .)

Подходы, определяемые дискретной оценкой эко-
номического роста и  социальной защиты обособленно 
друг от друга, в настоящее время начинают признавать-
ся, как неотражающие действительное положение в той 
или иной стране . В  силу трансформации восприятия 
экономического роста в  качестве одного из  главных 
ориентиров успешности функционирования экономи-
ки и  государства в  целом, в  последние годы наблюда-
ется смешение тренда на  оценку влияния социального 
обеспечения не  просто экономического роста, а  сово-
купности показателей, в том числе включающих эконо-
мический рост, что позволяет учесть дуализм влияния 
социального обеспечения и  экономического роста, 
сведя их к общему знаменателю с учетом растянутости 
получения эффектов во времени . Поэтому для оценки 
адекватности дизайна национальной ФИМСО должны 
применяться индексы, отражающие взаимное влияние 
социального обеспечения и  экономического развития 
государства . Именно поэтому в  последние годы появ-
ляются различные индексы, характеризующие экономи-
ческое развитие, социальное обеспечение и  политику 
в области экологии . Изучение динамики компонент ин-
декса будет выражать более адекватно и качество соци-
ального обеспечения, и экономического развития . 
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Аннотация. В статье проанализированы основные статистические данные 
о  пожарах и  их последствиях в  учреждениях социального обслуживания 
в  Российской Федерации, которые отражают результативность принима-
емых управленческих решений по  обеспечению пожарной безопасности. 
Представлены статистические сведения о  причинах пожаров, причинах 
и  условиях, способствовавших гибели людей, получению травм и  данные 
о моменте наступления гибели людей в учреждениях социального обслужи-
вания. Показано, что анализ таких данных может являться частью инфор-
мационной поддержки лиц, принимающих управленческие решения при 
построении системы обеспечения пожарной безопасности объектов, на ко-
торых оказываются социальные услуги населению, в том числе с прожива-
нием. Рассмотрены особенности порядка заполнения базы статистических 
данных о пожарах и их последствиях. Предложены решения по совершен-
ствованию формирования статистических данных о  пожарах и  их послед-
ствиях в целях повышения корректности необходимых сведений.

Ключевые слова: управленческие решения, результативность, эффектив-
ность, обоснованность, учреждения социального обслуживания, анализ, 
статистические данные, карточка учёта пожара, причина пожара, причина 
гибели, негативные последствия.

INFORMATION SUPPORT FOR MAKING 
MANAGEMENT DECISIONS ON ENSURING 
FIRE SAFETY IN SOCIAL SERVICE 
INSTITUTIONS BASED ON THE ANALYSIS 
OF STATISTICAL DATA ON FIRES  
AND THEIR CONSEQUENCES

M. Kharchenko 
A. Khokhlova 

Summary. The article analyzes the main statistical data on fires and their 
consequences in social service institutions in the Russian Federation, 
which reflect the effectiveness of management decisions to ensure fire 
safety. Statistical data on the causes of fires, causes and conditions that 
contributed to the death of people, injuries and data on the moment 
of death in social service institutions are presented. It is shown that 
the analysis of such data can be part of the information support for 
decision makers in building a fire safety system for facilities where social 
services are provided to the population, including accommodation. The 
peculiarities of the order of filling in the database of statistical data on 
fires and their consequences are considered. Solutions are proposed to 
improve the formation of statistical data on fires and their consequences 
in order to increase the accuracy of the necessary information.

Keywords: management decisions, effectiveness, efficiency, validity, 
social service institutions, analysis, statistical data, fire registration card, 
cause of fire, cause of death, negative consequences.

Руководители организаций принимают различные 
решения в  рамках своей трудовой деятельности, 
на  них возлагается ответственность как за  приня-

тые решения лично, так и  за организацию работы со-
трудников по  подготовке и  реализации этих решений . 
Оценка эффективности принятого решения считается 
сложным процессом, однако принятое решение мож-
но считать эффективным если поставленные цели до-
стигнуты и  выполняются своевременно, а  реализация 
принятых решений обоснованна . Потребность в  обо-
сновании управленческих решений в настоящее время 

актуализируется, так как важным фактором принятия 
действительно эффективного решения является форми-
рование достаточно полного множества его возможных 
альтернатив . Эффективностью управленческих решений 
является результативность, полученная по  итогам раз-
работки и реализации этих решений [1] .

Под результативностью при принятии управленче-
ских решений по обеспечению пожарной безопасности 
следует понимать предотвращение возникновения по-
жаров и (или) снижение их количества, а также миними-
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зацию риска причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, в первую очередь — жизни и здоро-
вью людей, который наступает вследствие пожара [2, 3] . 

Посредственные управленческие решения при обе-
спечении пожарной безопасности или отсутствие при-
нимаемых мер приводят к  возникновению пожаров, 
в  результате которых гибнут и  получают травмы люди, 
уничтожается или повреждается имущество . 

Пожары и их последствия являются в определенной 
степени результатом принятых управленческих реше-
ний при обеспечении пожарной безопасности . Данный 
результат демонстрирует некачественные управленче-
ские решения и носит негативный характер .

Результаты анализа полученных и обработанных ста-
тистические данные о пожарах и их последствиях в об-
щедоступном понимании представляют собой инфор-
мационную поддержку при принятии управленческих 
решений .

Анализ статистических данных о  пожарах и  их по-
следствиях дает возможность разработать адекватные 
эффективные управленческие решения с  учетом «чу-
жих ошибок» . Анализ таких показателей статистических 
данных, как причина пожара и  причина гибели людей 
в  результате пожара помогут выявить проблемные ме-
ста в  организации пожарной безопасности, исключив 
которые, сократится количество пожаров, а негативные 
последствия сведутся к минимуму .

Федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на  решение задач в  области форми-
рования официальной статистической информации 
в Российской Федерации является Федеральная служба 
государственной статистики (далее — Росстат) . Росстат 
осуществляет свою деятельность непосредственно, че-
рез свои территориальные органы и подведомственные 
организации во взаимодействии с другими федеральны-
ми органами исполнительной власти, исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, общественными объедине-
ниями и иными организациями [4] .

На основании статьи 5 Федерального закона 
от  29 .11 .2007 № 282-ФЗ «Об  официальном статистиче-
ском учёте и системе государственной статистики в Рос-
сийской Федерации» официальный статистический учёт 
осуществляется в  соответствии с  федеральным планом 
статистических работ .

Федеральный план статистических работ включает 
в  себя перечень субъектов официального статистиче-
ского учёта и  работы по  формированию официальной 
статистической информации, выполняемые субъектами 
официального статистического учёта .

Министерство Российской Федерации по  делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных бедствий (далее — МЧС 
России), как один из субъектов официального статисти-
ческого учёта, выполняет работу по формированию ста-
тистической информации о пожарах и их последствиях 
в Российской Федерации [5] . 

МЧС России осуществляет свою деятельность не-
посредственно и  через входящие в  его систему терри-
ториальные органы, федеральную противопожарную 
службу Государственной противопожарной службы, 
спасательные воинские формирования МЧС России, Го-
сударственную инспекцию по  маломерным судам МЧС 
России, аварийно-спасательные и  поисково-спасатель-
ные формирования, военизированные горноспасатель-
ные части, образовательные, научные, медицинские, 
санаторно-курортные и  иные организации, находящи-
еся в ведении МЧС России, а также через представите-
лей МЧС России в  составе дипломатических предста-
вительств Российской Федерации, представительств 
Российской Федерации при международных (межгосу-
дарственных, межправительственных) организациях [6] .

В соответствии со статьей 27 Федерального закона 
от 21 .12 .1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» офи-
циальный статистический учёт и  государственную ста-
тистическую отчетность по пожарам и их последствиям 
ведет Государственная противопожарная служба . 

Представителем государственной противопожарной 
службы в  этой сфере выступает Федеральное государ-
ственное бюджетное учреждение «Всероссийский ор-
дена «Знак Почета» научно-исследовательский институт 
противопожарной обороны Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и  ликвидации последствий стихийных 
бедствий» (далее — ФГБУ ВНИИПО МЧС России) [7] .

Порядок учёта пожаров и их последствий определя-
ется МЧС России по согласованию с федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции 
по формированию официальной статистической инфор-
мации о социальных, экономических, демографических, 
экологических и других общественных процессах в Рос-
сийской Федерации, и другими заинтересованными фе-
деральными органами исполнительной власти [8] .

МЧС России формирует электронную базу данных 
учёта пожаров (загораний) и их последствий, путем за-
полнения карточки учёта пожара на  каждый зафикси-
рованный случай возникновения пожара (загорания) . 
В  карточку учёта пожара вносятся сведения, регламен-
тированные для заполнения нормативными правовыми 
актами Российской Федерации . 
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В данной статье рассмотрены статистические данные 
о пожарах и их последствиях в учреждениях социально-
го обслуживания (далее — УСО) на территории Россий-
ской Федерации за период с 2007 по 2023 года, получен-
ные по запросу от ФГБУ ВНИИПО МЧС России .

Для проведения анализа статистических данных, 
из  карточек учёта пожаров, были отобраны такие зна-
чимые для оценки эффективности принимаемых управ-
ленческих решений сведения, как: 

 — причина пожара;
 — причина гибели людей;
 — условия, способствовавшие гибели людей;
 — условия, способствовавшие травмированию;
 — момент наступления гибели;
 — форма собственности;
 — этаж, на котором возник пожар;
 — назначение помещения, где произошел пожар;
 — изделие (источник зажигания), от которого непо-
средственно возник пожар;

 — виновник пожара;
 — отношение виновника пожара к объекту пожара;
 — результаты расследования пожара;
 — условия, способствовавшие развитию пожара . 

В целях формирования управленческих решений для 
обеспечения пожарной безопасности охраняемых зако-
нам ценностям и оценки ранее принятых решений в дан-
ной статье рассмотрены первые пять вышеперечислен-
ных показателей .

Согласно изученным материалам статистических 
данных о пожарах и их последствиях общее количество 
пожаров, произошедших за период с 2007 по 2023 года 
на территории Российской Федерации в УСО равно 431 . 
Пожаров, в  результате которых погибли люди — 30, 
из них 15 с гибелью одного человека и 15 с гибелью двух 
и более человек, всего погибли 219 человек, 126 человек 
травмированы . 

Анализ статистических данных показал, что основны-
ми причинами пожаров в УСО за период с 2007 по 2023 
года являются: 

 — нарушение правил технической эксплуатации 
электрооборудования;

 — неосторожность при курении;
 — умышленные действия по уничтожению (повреж-
дению) имущества, нанесения вреда здоровью че-
ловека (поджог);

 — неосторожное обращение с огнем;
 — недостаток конструкции и изготовления электро-
оборудования;

 — короткое замыкание .

Распределение основных причин пожаров в  про-
центном соотношении показано на рисунке 1 . 

Рис . 1 . Основные причины пожаров в УСО за период 
с 2007 по 2023 года

При этом, причинами пожаров, повлекших за собой 
гибель людей в 30 % случаев, является неосторожность 
при курении и 26,7 % неосторожное обращение с огнем, 
что составляет более 50 % . Случаи, когда причина пожа-
ра не установлена, составляют 4,6 % от общего количе-
ства пожаров и 20 % пожаров с гибелью людей . 

Необходимо отметить, что показатель количества 
случаев пожаров, причиной которых явились умыш-
ленные действия по  уничтожению (повреждению) иму-
щества, нанесения вреда здоровью человека (поджог) 
очень высокий . Согласно информационно-аналитиче-
скому сборнику «Пожары и  пожарная безопасность 
в 2023 г . Статистика пожаров и их последствия» от ФГБУ 
ВНИИПО МЧС России, среднее значение данного показа-
теля от  общего количества пожаров на  территории РФ 
за 5 лет (2019–2023 годы) равно 3,4 %, когда в УСО за ана-
логичный период времени среднее значение этого 
критерия равно 11,7 % [9] . Нередко средства массовой 
информации сообщают о  криминальных деяниях в  от-
ношении людей пожилого возраста, когда владельцы 
УСО частной формы собственности под видом оказания 
помощи завлекают людей в свои учреждения на посто-
янное содержание в  обмен на  имущество получателей 
услуг после их смерти . Это даёт основания для предпо-
ложения, что руководители таких учреждений осознан-
но пренебрегают обязанностями по  обеспечению по-
жарной безопасности, а поджоги совершаются с целью 
сокрытия совершенных преступлений и получения фи-
нансовой выгоды .

Причины гибели людей в результате рассмотренных 
пожаров представлены на рисунке 2 .

Таким образом, в 76,7 % случаев пожаров, причиной 
гибели людей являются опасные факторы пожара .
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Способствуют гибели людей такие условия, как не-
своевременная эвакуация людей из здания, нарушение 
техники безопасности, поражение опасными факторами 
пожара и  поражение сопутствующими проявлениями 
опасных факторов пожара . В  результате анализа стати-
стических данных установлено, что в 60 % случаев пожа-
ров в УСО, произошедших за рассматриваемый период, 
условием, способствовавшим гибели людей в УСО, явля-
ется несвоевременная эвакуация людей из здания, при 
этом 38,9 % в результате болезненного состояния полу-
чателей социальных услуг, исключающих возможность 
самостоятельного передвижения .

Статистические сведения о моменте наступления ги-
бели людей делятся на:

 — до прибытия пожарного подразделения;
 — входе ликвидации пожара;
 — в течение 30 последующих суток после ликвида-
ции пожара;

 — не установлено .

В 40 % случаев пожаров, произошедших в УСО в пери-
од с 2007 по 2023 года, гибель людей наступила до при-
езда подразделений пожарной охраны, ещё в 40 % слу-
чаев момент наступления гибели людей не установлен .

Травма представляет собой повреждение органов 
и тканей тела человека, в результате внешнего воздей-
ствия . Степень тяжести травмы негативно отражается 
на  жизни человека, в  иных случаях приводит к  леталь-
ному исходу, в связи с чем стоит прировнять по значи-
мости данный показатель с показателем причин гибели 
людей . Однако, в  карточке учета пожара разделу трав-
мирования отведено 2 графы, количество травмирован-
ных и  условия, способствовавшие получению травмы . 
При  исследовании условий, способствовавших получе-
нию травмы установлено, что в 79,5 % случаев пожаров 

получению травм способствует несвоевременная эваку-
ация людей из  здания, в  13,6 % случаев поражение со-
путствующими проявлениями опасных факторов пожа-
ра и в 6,8 % нарушение техники безопасности, а именно 
при эвакуации людей, самоспасении пострадавших и па-
дении с высоты .

Основные причины несвоевременной эвакуации лю-
дей из зданий УСО, способствующие травмированию лю-
дей представлены на рисунке 3 . 

При анализе базы данных среднестатистического ре-
гиона Российской Федерации, а именно Омской области, 
установлено, что за период 2007 по 2023 года в УСО Ом-
ской области произошло 8 пожаров, из них 2 с гибелью 
более 2-х человек . В результате данных пожаров погиб-
ли 13 человек, получили травмы 12 человек . 

Причинами пожаров явилось: 
 — неосторожное обращение с огнем (75 %);
 — нарушение правил технической эксплуатации 
электрооборудования (12,5 %);

 — умышленные действия по уничтожению (повреж-
дению) имущества, нанесения вреда здоровью че-
ловека (поджог) (12,5 %) .

Гибель людей в результате одного из пожаров в УСО 
Омской области наступила из-за воздействия продук-
тов горения, в  другом случае причины гибели людей 
не  установлены . Условием, способствовавшим получе-
нию травм, явилось поражение сопутствующими прояв-
лениями опасных факторов пожара . 

Подводя итог анализа статистических данных о  по-
жарах и  их последствиях в  УСО, можно сделать вывод 
о  том, что зачастую руководство учреждений отводит 
вопросам обеспечения безопасной эвакуации второсте-
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Рис . 2 . Причины гибели людей в результате пожаров, произошедших в УСО за период с 2007 по 2023 год
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пенную роль . Данные о  пожарах, где опасные факторы 
пожара превышают допустимые значения раньше, чем 
здание покидают персонал и  получатели социальных 
услуг, указывают на  отсутствие всестороннего изуче-
ния вопроса безопасной эвакуации и  спасения людей . 
Лица ответственные за пожарную безопасность уделяют 
недостаточно внимания соблюдению требований по-
жарной безопасности, без должного контроля остается 
персонал и получатели социальных услуг, которые могут 
нарушать противопожарный режим .

Следует предположить, что при условии организа-
ции своевременной безопасной эвакуации и  спасения 
получателей социальных услуг, которые испытывают 
затруднения при самостоятельном передвижении, коли-
чество пожаров с  гибелью людей сократиться на  60 % . 
При должном соблюдении требований пожарной безо-
пасности, в частности относящихся к режимному харак-
теру, будут исключены случаи возникновения пожаров, 
где его причиной послужило нарушение правил техни-
ческой эксплуатации электрооборудования, неосторож-
ность при курении, неосторожное обращение с  огнем, 
что в свою очередь станет причиной снижения количе-
ства пожаров на 36,4 % .

Лицо, принимающее решение при обеспечении 
пожарной безопасности, должно ориентироваться 
не  только на  контроль исполнения требований пожар-
ной безопасности, регламентирующих безопасную эва-
куацию, но и иметь обоснованное подтверждение того, 
что принятые меры обеспечивают безопасную эвакуа-
цию и спасение людей до момента блокирования путей 
эвакуации опасными факторами пожара .

Высокий показатель количества пожаров, где при-
чиной является умышленные действия по уничтожению 

(повреждению) имущества, нанесения вреда здоровью 
человека (поджог) показывает на  необходимость уси-
ления режима работы учреждений и обеспечения безо-
пасности охранной системой, что может помочь предот-
вратить возникновение пожара .

Руководителям УСО необходимо изучать анализ 
статистических данных о  пожарах и  их последствиях 
в идентичных учреждения, так как он может помочь ак-
центировать внимание на проблемным местах, создаю-
щих угрозу жизни и здоровью людей и выявить упуще-
ния при обеспечении пожарной безопасности . 

До 2022 года статистические сведения представляли 
собой наименование раздела и числовой код, в настоя-
щее время наименование раздела и вносимые сведения, 
представляют только текстовое и  числовое значение, 
где числовое значение рассматривается не  в форме 
кода, а как численный показатель .

Карточку учета пожара заполняет должностное лицо 
органа государственного пожарного надзора (как пра-
вило дознаватель МЧС России) в соответствии с действу-
ющим законодательством РФ, предусматривающим фор-
мирование в МЧС России электронных баз данных учета 
пожаров (загораний) и их последствий .

За 17 лет форма карточки учета пожаров (загораний) 
и их последствий видоизменялась 6 раз, в соответствии 
со следующими нормативно-правовыми актами Россий-
ской Федерации:

1 . Приказ МВД России от 30 .06 .1994 г . № 332 «Об ут-
верждении документов по государственному уче-
ту пожаров и  последствий от  них в  Российской 
Федерации» (действовал в период с 2007 по 2008 
года);

Рис . 3 . Причины несвоевременной эвакуации людей из зданий УСО, способствующие травмированию людей 
в результате пожаров, произошедших с 2007 по 2023 год
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2 . Приказ МЧС России от 10 .12 .2008 г . № 760 «О фор-
мировании электронных баз данных учёта пожа-
ров (загораний) и  их последствий» (действовал 
в период с 2009 по 2014 года);

3 . Приказ МЧС России от 26 .12 .2014 г . № 727 «О со-
вершенствовании деятельности по  формирова-
нию электронных баз данных учёта пожаров (за-
гораний) и их последствий» (действовал в период 
с 2015 по 2018 года);

4 . Приказ МЧС России от  24 .12 .20018 г . № 625 
«О формировании электронных баз данных учета 
пожаров и их последствий» (действовал в период 
с 2019 по 2021 года);

5 . Распоряжение МЧС России от 22 .12 .2021 г . № 1113 
«О формировании электронной базы данных по-
жаров в  автоматизированной аналитической си-
стеме поддержки и  управления контрольно-над-
зорными органами МЧС России» и  приказ МЧС 
России от 04 октября 2022 г . № 954 «Об утвержде-
нии Регламента работы в информационной систе-
ме «Автоматизированная аналитическая система 
поддержки и  управления контрольно-надзорны-
ми органами МЧС России» (действовало в период 
2022 года);

6 . Приказ МЧС России от 04 .10 .2022 г . № 954 «Об ут-
верждении Регламента работы в  информацион-
ной системе «Автоматизированная аналитическая 
система поддержки и  управления контрольно-
надзорными органами МЧС России» и приказ МЧС 
России от 02 ноября 2023 г . № 1148 «Об утвержде-
нии регламента работы в информационной систе-
ме «Автоматизированная аналитическая система 
поддержки и  управления контрольно-надзорны-
ми органами МЧС России» (действовал в  период 
2023 года) .

В вышеуказанных нормативных правовых актах со-
держатся перечни сведений, необходимых для внесения 
в карточку учёта пожара и расшифровка кодов . Со вре-
менем данные нормативные правовые акты утрачивали 
силу и  взамен них издавались новые, происходили из-
менения в виде добавления полей с содержанием новых 
сведений и  классификационных кодов, в  связи с  чем, 
было затруднительно объединить однотипные параме-
тры статистических данных . 

Проведенный анализа предоставленных сведений 
показал, что учёт статистических данных о пожарах и их 
последствий обладает рядом особенностей, которые 
влияют на порядок заполнения карточки учёта пожаров 
и усложняют их изучение:

1 . Порядок заполнения карточки учета пожара (за-
горания) допускает указывать до  трех кодов 
(значений) некоторых показателей . Из  проана-
лизированных сведений это показатели условий, 
способствовавших получению травм и  разви-

тию пожара . При  их изучении невозможно было 
определить какое условие несёт опасность при-
чинения вреда в  большей степени, количествен-
ные значения общего числа пожаров «не бились» 
с  количеством пожаров, где эти сведения были 
отражены, значение общего количества пожаров 
увеличивался в два раза, прим этом в некоторых 
карточках данный показатель не заполнялся . 

2 . Заполнение карточки учета пожара (загорания) 
должностными лицами органов государственно-
го пожарного надзора, приводит к тому, что лицо, 
вносившие информацию о  пожаре (загорании), 
опирается на личное понимание контекста запол-
няемых сведений в  силу субъективных профес-
сиональных знаний и опыта . В связи с чем невоз-
можно говорить о том, что вносимая информация 
представляет собой абсолютную истину .

3 . При внесении показателя «тип предприятия, ор-
ганизации, учреждения», который представляет 
собой класс функциональной пожарной опасно-
сти здания, не учитывается тот факт, что разные 
виды деятельности могут осуществляться в зда-
ниях с разным классом функциональной пожар-
ной опасности . Наиболее распространенным 
случаем является тот факт, когда недобросовест-
ные руководители учреждений частной формы 
собственности могут осуществлять деятельность 
УСО в  зданиях жилых домов, которые не  стоят 
на учёте у органов государственного пожарного 
надзора, как объекты надзора класса функцио-
нальной пожарной опасности Ф 1 .1 . В  случаях 
возникновения пожара на таком объекте, в кар-
точке учета пожара критерий «тип предприятия» 
указан, как жилой дом класса функциональной 
пожарной опасности Ф 1 .3 или Ф 1 .4 [10] . В свя-
зи с чем провести анализ подобных случаев по-
жаров в  УСО, осуществляющих деятельность 
в жилом секторе, не представляется возможным . 
Из официальных средств массовой информации 
возможно получить сведения о  ряде случаев 
таких пожаров, однако в  предоставленных ста-
тистических данных они не отражены . Так, в ста-
тистический учет, как пожары в  УСО, не  вошли 
следующие случаи пожаров: 

 — пожар в доме-интернате для престарелых и инва-
лидов, произошедший в  2017 году в  г . Иркутске, 
где погибли 3 человека, пострадали 11 человек;

 — пожар в доме-интернате для престарелых и инва-
лидов, произошедший в г . Москва в 2020 году, где 
погибли 5 человек;

 — пожар в доме-интернате для престарелых и инва-
лидов, произошедший в  г . Красногорск Москов-
ской области в 2020 году, где погибли 9 человек, 
пострадали 9 человек;

 — пожар в  доме-интернате для престарелых и  ин-
валидов, произошедший в д . Ишбулдино Абзели-
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ловского района Республике Башкортостан в 2020 
году, где погибли 11 человек;

 — пожар в  доме для престарелых, произошедший 
в г . Кемерово в 2022 году, где погибли 22 человека, 
пострадали 6 человек .

4 . Сведения об этаже, на котором возник пожар, вне-
сти достоверно затруднительно, так как отнести 
этаж к цокольному, подвальному или подземному 
при отсутствии проектной документации на  зда-
ние невозможно, при этом порядок заполнения 
карточек учета пожаров обязывает их разделять .

5 . Сведения о  назначении помещения, где возник 
пожар, вносятся некорректно, так как наименова-
ние помещений происходит от  их функциональ-
ного назначения, однако в  карточке учета пожа-
ра и  их последствий присутствуют однотипные 
по  назначению помещения, что приводит к  по-
вторению вносимой информации . Так, например 
в  карточке учета пожара и  их последствий, по-
мещения разделяются на  служебные и  офисные, 
административные, при этом функциональное на-
значение их одинаково, но  порядок заполнения 
требует их разделения .

6 . Проанализировать статистические данные о при-
чинах гибели каждого человека, возможно лишь 
в карточках учета пожара, составленных за пери-
од с 2022 года по 2023 год, что не позволило из-
учить данный параметр за 2007 — 2021 года .

7 . Получить сведения о том, к какой группе маломо-
бильного населения относились погибшие и трав-
мированные люди не представляется возможным, 
данный критерий отсутствует в карточке учёта по-
жара .

8 . Показатель, оценивающий «условия, способство-
вавшие развитию пожара», имеет свой ряд недо-
статков, которые заключается в том, что вносимая 

в  данный раздел информация, не  несёт смыс-
ловой нагрузки, так как полученные сведения 
наводят на  дополнительные вопросы, которые 
не предусмотрены нормативными правовыми ак-
тами, регламентирующими порядок заполнения 
карточки учета пожара . 

Имеющиеся особенности формы карточки учёта по-
жара возможно устранить путем следующих изменений:

 — нормативный правовой акт, регламентирующий 
порядок заполнения карточки учёта пожара, дол-
жен содержать информацию о том, что понимает-
ся под значениями каждого раздела;

 — при внесении сведений, где допускается указы-
вать несколько значений, перечислять их по сте-
пени оказания негативных последствий;

 — в разделе «тип предприятия, организации, учреж-
дения», где отражается класс функциональной 
пожарной опасности объекта, указывать класс 
функциональной пожарной опасности по  техни-
ческим документам на объект и по фактическому 
осуществлению деятельности;

 — раздел «сведения о погибших и травмированных» 
дополнить информацией о  том, к  какой группе 
маломобильного населения они относились .

Совершенствование формы карточки учёта пожара 
и охват полной информации о каждом зафиксированном 
случае пожара повысит корректность внесения инфор-
мации, изучение которой даёт возможность повысить 
эффективность управленческих решений по  обеспече-
нию пожарной безопасности учреждений социального 
обслуживания . Использование в  качестве информаци-
онной поддержки анализа статистических данных зна-
чительно облегчает разработку и принятие на её основе 
обоснованных управленческих решений . 
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Аннотация. В  статье рассматриваются истоки зарождения пчеловодства, 
современное состояние пчеловодческих хозяйств в  Краснодарском крае, 
ведущие экскурсионную деятельность. Даётся развёрнутая характеристика 
апитуризма как нового перспективного направления туристской индустрии. 
Показана общая характеристика этого направления в  основных формах 
и реализация его в отдельных примерах пчеловодческих хозяйств. Учиты-
вая большой приток туристов, экскурсии на  пасеках становятся все более 
популярными. Дегустация и  приобретение продуктов пчеловодства явля-
ются обязательной частью программы для гостей региона и отличным на-
правлением для развития апитуризма в Краснодарском крае. Определены 
проблемы и намечены основные направления развития.

Ключевые слова: апитуризм, Краснодарский край, пчеловодство, дегуста-
ция, турист, экскурсия, пасека.

BEEKEEPING AS A PROMISING DIRECTION 
FOR THE DEVELOPMENT OF APITOURISM 
IN THE KRASNODAR TERRITORY

A. Yurchenko

Summary. The article examines the origins of beekeeping, the current 
state of beekeeping farms in the Krasnodar Territory, leading sightseeing 
activities. A detailed description of apitourism as a new promising area 
of the tourism industry is given. Both the general characteristics of this 
trend in its main forms and its implementation in individual examples of 
beekeeping farms are shown. Given the large influx of tourists, excursions 
to apiaries are becoming more and more popular. Tasting and purchase 
of bee products are an obligatory part of the program for guests of the 
region and an excellent direction for the development of apitourism in 
the Krasnodar Territory, problems have been identified and the main 
directions of development have been outlined. 

Keywords: apitourism, Krasnodar territory, beekeeping, tasting, tourist, 
excursion, apiary.

Сложившаяся политическая и  социально-эконо-
мическая ситуация в мире и в России дала толчок 
к возобновлению забытых и созданию новых видов 

туризма . Пчеловодство как одно из  самых древних за-
нятий человека, способствовало получению продуктов 
питания для выживания, сегодня данный вид отрасли 
сельского хозяйства рекомендуется использовать для 
развития апитуризма . Пчеловодство, как и апикультура 
(и, следовательно, апитуризм) известны человечеству 
уже давно . Согласно различным литературным источни-
кам, история пчеловодства прошло несколько стадий: 
сбор меда диких пчел, бортничество (переросшее в про-
фессию) и  рамочное пчеловодство . Подтверждением 
разумного пчеловодства служат египетские папирусные 
свитки с  описанием конструкций ульев . Из  Египта дан-
ное занятие попало в  страны Древнего мира (Вавилон, 
Ассирия, Палестина) . Опыт развития пчеловодства про-
должили греки в VIII в . до н .э . Слагались легенды, различ-
ные истории, разрабатывались методики, направленные 
на  увеличение сбора меда . Хотя исторические факты 
доказывают, что еще в  I веке до  н .э . на  территории со-
временной Германии практиковались глиняные и  пле-
тенные ульи, и  она стала первой страной в  мире, где 
производство меда было поставлено на промышленные 
рельсы . Первые примеры сбора меда диких пчел или 
бортничество были широко распространено у древних 

славян за  долго до  появления государства . Что касает-
ся России, то на  территорию Древней Руси пчеловод-
ство пришло из  соседней Польши . По  мнению ученых, 
именно в Польше появились первые союзы пчеловодов . 
Хотя в нашей стране пчеловодство (бортничество) было 
известно очень давно, а  только в  Х-ХI вв . начали зани-
маться пасечным пчеловодством . Во времена Древней 
Руси вплоть до XVIII века мед и воск были главным экс-
портным товаром (продавали более 10 млн тонн в год) 
на мировом рынке . Такому широкому распространению 
пчеловодства и  раем для пчеловодов послужили бога-
тые леса и степи с разнообразной растительностью . Рус-
ское пчеловодство быстрыми темпами распространи-
лось на  территории бывшего Московского, Рязанского 
княжества, Ростово-Суздальского и Новгородского края, 
Пскова и Новгорода Великого [1] . 

В дальнейшем пчеловодство было представлено как 
в традициях народной кухни, так и в культуре славянских 
народов . Сама пчела, пчелиный улей и мед стали частью 
народных сказаний . Таким образом сложились уникаль-
ные пчеловодные традиции . Мы считаем, что данный на-
копленный опыт в  области пчеловодства послужил хо-
рошей основой для развития апитуризма в России .

С любовью и уважением относиться к пчелам и про-
изводимых ими многочисленных продуктов не исчезло 

DOI 10.37882/2223-2974.2024.10.33



91Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ЭКОНОМИКА

и  сегодня . Об  этом говорит и  современное отношение 
к пчеловодству . В настоящее время на Алтае, в Красно-
дарском и Пермском краях, Республиках Башкортостан 
и  Удмуртии развивается изготовление меда в  промыш-
ленных масштабах [8] . 

Пчеловодство стало рекреационной базой для раз-
вития апитуризма, соединившего широкий и  разносто-
ронний интерес к пчелам в культуре питания, оздоров-
ления, социальной организации и традиций . 

Следует подчеркнуть, что несмотря на столь масштаб-
ное распространение пчеловодства апитуризм в нашей 
стране делает первые шаги, он не стал пока массовым, 
шаги от уникального развития пчеловодства к столь же 
широкому развитию туризма, основанному на культуре 
пчеловодства еще следует предпринять . Причин и усло-
вий для этого мы видим достаточно много . 

Россия входит в число стран мира с развитым пчело-
водством . В настоящее время пчеловодством занимаются 
около 5 тыс . хозяйств и 300 тыс . пчеловодов-любителей, 
фермеров, а также индивидуальных предпринимателей . 
По данным Росстата численность пчелиных семей (93 %) 
приходится на частные владения [8] .

Андрей Коробка, вице-губернатор Краснодарского 
края, подчеркивает, что на Кубани в подотрасли пчело-
водства заняты свыше двух тысяч субъектов предприни-
мательства . Согласно Перечню пчеловодческих хозяйств 
Краснодарского края по состоянию на 01 .01 .2024 г . пре-
имущественно представлены личные подсобные хозяй-
ства с разным количеством зарегистрированных пчело-
семей [9] .

Ежегодное производство меда в регионе составляет 
около 3,5 тыс . тонн . Кроме того, направление пчеловодства 
перспективно с точки зрения развития агротуризма [5] . 

Данные Центра «Агроэкспорт» при Минсельхозе от-
ражают, что рост производства меда в России увеличи-
вается на 1 % (т .е . до 67 тонн) . При чем в 2023 году экс-
порт меда вырос на 28 % (3,8 тыс . тонн) . По итогам 2023 
года в топ-5 медоносных регионов России входит и Крас-
нодарский край . Лидерами по  производству меда (тыс . 
тонн) неизменно остаются Республика Башкортостан (7), 
Алтайский край (4,6), Воронежская область (4,4), Красно-
дарский край (4,1) .

Данные показывают, что Краснодарский край зани-
мает в  пчеловодстве одно из  ведущих мест, создавая 
объективные условия для развития относительно но-
вого направления — апитуризма, на  который сегодня 
путешественники все чаще обращают внимание и в пер-
спективе может быть популярным, т .е . объективно имеет 
все возможности и  условия стать важной частью этого 

туристского процесса [10] . Тем более Кубань — это реги-
он туристского бизнеса, развитие которого стоят на до-
вольно высоком уровне .

Краснодарский край, занимающий юго-западную 
часть Северного Кавказа, включает четыре природные 
зоны: черноморская, прикубанская, северная, предгор-
ная и  климатические зоны: умеренно-континентальная 
и  субтропическая с  богатым биоресурсным потенциа-
лом, что является прекрасной кормовой базой для пче-
ловодства . Таким образом мед можно показать прямо 
на  пасеке потенциальным покупателям и  превратить 
его в  популярное и  любимое лакомство . Ежегодно Ку-
бань посещают миллионы туристов, например, по  дан-
ным губернатора Краснодарского края В . Кондратьева 
в 2023 году регион посетило рекордное количество ту-
ристов — 18,6 млн человек, а в 2024 году ожидают более 
20 млн туристов [4] . Следовательно, туристские поездки 
становятся популярными, благодаря уникальным осо-
бенностям региона . Туризм не ограничивается создани-
ем новых продуктов, а скорее направлен на сохранение 
и  использование природы и  культурного наследия [6] . 
Развитие туризма может быть стимулировано включени-
ем региональных особенностей в программы туров, так 
как туристские места формируются на  основе креатив-
ных ресурсов, таких как объекты культурного, археоло-
гического и природного наследия .

Кроме того, благоприятный климат региона не толь-
ко способствует развитию виноделия (на  основании 
чего созданы центры винного туризма), но и создает от-
личные условия для развития пчеловодства . Это может 
сделать апитуризм одним из ключевых брендов Красно-
дарского края, наравне с популярным агротуризмом . 

Учитывая большой приток туристов экскурсии на па-
секах, становятся все более популярными . Дегустация 
и  приобретение продуктов пчеловодства стали обяза-
тельной частью программы для гостей региона . Кроме 
того, в  нашем крае представлено разнообразие видов 
меда: горный кавказский, луговой, разнотравный и мно-
гие другие . Особенно ценным считается мед из каштана-
медоноса, который произрастает только в  некоторых 
местах Юга России .

Мы предполагаем, что проведение экскурсий на па-
секу послужит отличным направлением для развития 
апитуризма в  Краснодарском крае . Продемонстриро-
вать прямо на  пасеке потенциальным покупателям по-
пулярное и  любимое лакомство, как оно производится 
будет еще одним способом продвижения данного вида 
туризма [7,11] . Гости в  пчелиной экодеревне могут по-
чувствовать себя пчеловодами, узнать полезность меда, 
жизнь полосатых тружениц, методы апитерапии и  уви-
деть своими глазами все этапы получения меда, и конеч-
но продегустировать золотую сладость .
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Развитие пчеловодства играет важную роль в эконо-
мике Краснодарского края, поэтому были созданы реги-
ональные компании, а  также Региональная ассоциация 
пчеловодства и Региональный координационный совет . 

Для полной достоверности необходимости развития 
апитуризма в Краснодарском каре нами проведено ис-
следование при помощи метода опроса среди потенци-
альных потребителей, которые могут заинтересовать-
ся в  качестве участников в  организованной экскурсии 
на пасеку . В опросе приняли участие 150 человек разной 
возрастной группы и половой принадлежности . Анализ 
опроса показал, что большинство респондентов (78 %) 
не  имеют представления об  апитуризме или пчелином 
туризме, только незначительная часть опрошенных 
(22 %), которые путешествуют по  Югу России, прини-
мали участие в  экскурсиях на  медовые пасеки . 65,2 % 
респондентов часто употребляют мед и некоторые про-
дукты пчеловодства, соответственно 34,8 % равнодуш-
ны к  нему . Ожидаемое количество опрошенных (79 %) 
с  удовольствием приобретут экскурсию на  пасеку или 
экопасеку с  дегустацией и  участием в  мероприятиях . 
Данные ответы получены у  потребителей, относящи-
еся к  возрастной группе 33–65 лет, из  них как правило 
активными участниками и проявляющими интерес к по-
сещению пасеки является женский пол (81 %) . К  ним 
относятся как женщины средних лет, так и  молодежь . 
Анкетируемым также предложен ряд услуг в  апитуриз-
ме, с  определением приоритетности при приобрете-
нии экскурсии . Результаты отразились следующим об-
разом: дегустация при посещении пасеки и знакомства 
с продукцией пасеки (94 %), посещение кормовой базы 
пчел и  знакомства с  пчелиной жизнью (54 %), дегуста-
ция блюд, приготовленных с  добавлением меда (96 %), 
приобретение меда и  продуктов пчеловодства (62 %), 
участие в мастер-классе по изготовлению уликов сапет-
ки или борти, прием косметических процедур на основе 
меда (51 %), получение информации о полезности меда 
в рекламных материалах (47 %) .

Таким образом, анкетирование подтвердило необхо-
димость и перспективы развития этого направления .

Далее рассмотрим пчелиные фермы, расположенные 
на  популярных туристских маршрутах и  концентрации 
туристов в местах отдыха .

1 . Родовое поместье «Сказочный Край» (фермер-
ские хозяйства) . На  территории поместья рас-
положен туристский оздоровительный комплекс 
«Апитерем» в  окружении вековых дубов у  реки 
Шебш . Комплекс предоставляет услуги: прожи-
вание в маленьких домиках как в улье с запахом 
цветочного нектара, вкуса прополиса (апитерем), 
массаж, баня, вкусное вегетарианское питание . 
Организованы походы в лес, к лесным родникам 

и целительным источникам, экскурсии к дольме-
нам, на  пасеку . Прогулки по  родовому поместью 
с  экскурсоводом, дегустация разных видов меда 
с чаем из горных трав, приобретение сладкого про-
дукта . Адрес: Северский район ст . Григорьевская .

2 . Cпортивная агроферма «Альпинистский мёд» . 
Место соединения агротуризма с  активным от-
дыхом . Гости фермы общаются с  сельскохозяй-
ственными животными . Проводятся красочные 
экскурсии и лекции на пасеке, осмотр прозрачных 
уликов с пчелами, гости узнают об особенностях 
медоносной пчелы, медосбора и  работ на  пасе-
ке . В  период медосбора желающие принимают 
участие в мастер-классе по качке меда . Две бего-
вые трассы оборудованы в лесу, где устраивается 
«Дружеский забег» — трейловый забег для детей 
и  взрослых . Организованы детские развлечения 
с  инструктором, скалолазание, тимбилдинг, по-
ходы на  гору Собер-Баш, к  водопадам [2] . Адрес: 
Северский район, ст . Убинская . 

3 . Подворье «Нистор» . Туристам, посещающим пасе-
ку, рекомендуют продегустировать продукты пче-
ловодства, мед разных сортов, чаепитие . Предла-
гается участие в сборе меда [2] . Адрес: Северский 
район, х . Карский .

4 . Медовая пасека А .С . Адабашяна . На  пасеке реа-
лизуют экологически чистый мед разных сортов, 
который выставляется на  крупнейших выставках 
России . Организуются и  проводятся экскурсии, 
дегустация и реализация медовой продукции . 
Горячеключевской район, пос . Первомайский .

5 . «Баракаевские умельцы» . Предоставление ком-
плекса туристских услуг: посещение пасеки, от-
дых на пчелиной лежанке (ульетерапия), дегуста-
ция пчелиной продукции, чаепитие . Организация 
и проведение экскурсий . Адрес: Мостовской рай-
он, ст . Баракаевская .

6 . Экопасека «Источник здоровья» . Организова-
ны экскурсии на  пасеку с  дегустацией лечебных 
пчелопродуктов с  домашней выпечкой . Семей-
ная пасека оборудована деревянным беседками 
для отдыха . Искушенному туристу предоставлен 
апидомик, ульетерапия (сон на  ульях) . Пчеловод 
проводит школьникам познавательные экскурсии 
о  жизни пчел, их строении, лечебных свойствах 
[2] . Кореновский район, ст . Раздольная .

7 . Пасека Федчишиных . Семейная пасека располо-
жена в уникальном месте, в знаменитом урочище 
православного святого Феодосия Кавказского 
в буковом лесу . Желающие могут осмотреть храм 
во имя иконы Божьей матери «животворящий ис-
точник» . Территория хозяйства обустроена ком-
фортными местами для отдыха, арт-объектами 
медовой тематики . На  территории с  пчелиными 
ульями две деревянные мельницы . Туристам, 
с  опытным пчеловодом, проведут экскурсию 
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по  территории пасеки, расскажут о  краснодар-
ском меде, разных сортах, местах сбора, пользе 
и  способах употребления меда . Дегустация меда 
и  угощение чая с  горными травами из  самовара . 
Имеется кафе с домашней едой . Адрес: Новорос-
сийский район, х . Горный .

8 . Пасека Потомственное . Объект апитуризма распо-
ложен в живописном месте в долине реки Пшада . 
Для туристов проводят экскурсии с информацией 
об интересных фактах из жизни пчел . Посещение 
посеки разнообразит осмотр небольшого истори-
ческого музея археологических местных находок 
с  коллекцией разных периодов нашей культуры . 
Условия для отдыха: навес для проведения лек-
ции во время экскурсии, дегустации различных 
сортов меда с  деревенскими блинчиками с  чаем 
из горных трав . Реализация пчелиной продукции . 
Пользуются популярностью у  гостей пасеки про-
изводные меда (мази, свечи, медовый шоколад 
и  пр .), изготовленные по  старинным рецептам . 
Адрес: Геленджикский район, с . Пшада . 

9 . «Усадьба пасечника» . Небольшая семейная пасека 
окружена горами, персиковыми садами и  вино-
градником . Во время экскурсии можно подсмо-
треть за жизнью пчел, находящихся в стеклянных 
демонстрационных ульях, узнать много интерес-
ного об  их жизни, истории пчеловодства . Дере-
вянные домики для аэроапитерапии, солнечная 
воскотопка . Дегустация меда и  чаепитие . Адрес: 
Анапский район, с . Сукко .

10 .  «В гостях у пасечника» . На пасеке Гамзата Гусей-
нова проводятся экскурсии-шоу на  пчелиную те-
матику . Гостеприимный хозяин поделится опытом 
и  информацией об  особенностях древней кав-
казской горной пчелы, о  жизни пчелиной семьи, 
об их важности для нашей планеты, как и откуда 
получается мед и  какой он бывает и, конечно, 
много нового о пчелопродуктах и их применении 
для улучшения здоровья человека . После экскур-
сии гостям можно самим покормить пчел . Обяза-
тельное угощение шашлыком, жареной форелью, 
медовухой и чаепитие с медом . На пасеке Г . Гусей-
нова откачивают каштановый и уникальный чер-
нокленовый мед . Экскурсии на  пасеку проводят 
только аккредитованные турфирмы [3] . Адрес: г . 
Сочи, с . Казачий брод .

11 . «Пасека «Горный сад» . Крупнейшее в Европе госу-
дарственное опытно-племенное хозяйство «Крас-
нополянское» (60 пасек) . Во время экскурсии чае-
питие и угощение разными сортами меда . Рассказ 
пчеловода-экскурсовода о  полезных и  целебных 
свойствах меда, поведении пчел и  их особенно-
стях . Покупка меда и  продуктов пчеловодства . 
Адрес: г . Сочи, пос . Эсто-Садок .

12 . ИП КФХ «Вольница» . Комплекс туристских ус-
луг: экскурсия по  пасеке, чаепитие с  дегустаци-

ей меда . Туристам предлагают принять участие 
в  сельскохозяйственной работе — сборе меда . 
Адрес: г . Сочи, с . Семеновка .

Таким образом, проанализированные пчеловодче-
ские хозяйства ведут экскурсионную деятельность, не-
которые из  них включены в  перечень приоритетных 
объектов агротуризма, тем самым способствуют разви-
тию апитуризма в Краснодарском крае . 

При этом следует выделить важные функции при ор-
ганизации апитуризма как нового и модного направле-
ния агротуризма:

1 . Познавательная функция . Позволяет существенно 
пополнить знания об  истории и  культуре пчело-
водства . Расширяет кругозор о  свойствах меда, 
роли, которая играла и  играет пчеловодство 
в жизни человечества .

2 . Оздоровительная функция . Мед и  продукты пче-
ловодства являются важным элементом восста-
новления физического здоровья человека . Благо-
творное влияние на  нервную систему и  биополе 
человека при ульетерапии . Познание оздорови-
тельных эффектов продуктов пчеловодства как 
натурального метода лечения, пропаганда здоро-
вого жизни, применение продукции в кулинарии, 
использование косметологической промышлен-
ности . 

3 . Развлекательная функция . Получение ярких эмо-
ций при участии в  культурных программах, ма-
стер-классах по сбору меда, строительстве уликов 
по старинным технологиям .

4 . Экологическая функция . Расширение знаний 
в вопросах взаимодействия человека и природы 
и формирование экологической ответственности 
туристов перед окружающей средой .

5 . Образовательная функция . Изучение жизни пчёл, 
их социальной организации, роли и  места пче-
линой семьи в  природе позволяет расширить 
мировоззрение путешественника . Способствует 
расширению жизненных горизонтов, самообра-
зованию и  самореализации личности . Практиче-
ские занятия на пасеке дают навыки как правиль-
но ухаживать за пчелами . 

Отметим, что разнообразие функций апитуризма де-
лает его наиболее привлекательным и популярным на-
правлением экскурсионной деятельности .

Подводя итог сказанному, можно видеть, с  одной 
стороны, потенциальные возможности развития апиту-
ризма как самостоятельного направления туристской 
деятельности со своими особенностями и  профессио-
нальным подходом . С  другой стороны, отсутствие, во 
всяком случае пока, системного подхода . Апитуризм 
не  стал ещё отдельным самостоятельным и  не рассма-
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тривается в едином контексте . На региональном уровне 
эпизодичность и отсутствие системы проявляется в еще 
большей степени . Пчеловодство и  апитуризм на  ее ос-
нове существует во многом за счет немногочисленного 
числа энтузиастов . При  этом потенциал развития, осо-
бенно в  таком регионе как Краснодарский край, очень 

велик . Не  лишним бы было более активное участие 
в развитии апитуризма как на местном, так и на регио-
нальном уровне и  конечно, организовать партнерские 
отношения между пчеловодами, туроператорами, обра-
зовательными учреждениями .
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Аннотация. В статье рассматривается нарушение авторских прав в рекла-
ме как фактор, дискредитирующий правовую и коммуникативную культуру 
в современном социально-правовом обществе. Анализируются норматив-
но-правовые акты различного уровня, регулирующих нарушения авторских 
прав и  защиту интеллектуальной собственности в  индустрии рекламы. 
Представляются некоторые рекомендации, регулирующие защиту автор-
ских и смежных прав и позволяющие усовершенствовать правовую и ком-
муникативную культуру населения. В  заключении работы представляются 
выводы и итоги исследования.
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Введение 

Реклама играет значимую роль в  современном со-
циально-правовом обществе, она позволяет ком-
паниям привлекать внимание потенциальных по-

требителей к своим продуктам и услугам, т .е . рекламная 
деятельность является одним из  важных аспектов со-
временного производства . При  этом в  процессе созда-
ния и распространения рекламы существует целый ряд 
правил и  норм законодательства, соблюдение которых 
обязательно . Однако в  условиях современности в  ре-
кламной деятельности обнаруживается негативная тен-
денция, заключающаяся в  нарушении законов РФ, что 
приводит к  дискредитации правовой и  коммуникатив-
ной культуры населения, чем обусловлена актуальность 
представленного исследования . 

Основные результаты

Правонарушения в сфере рекламного бизнеса явля-
ется неотъемлемой частью регулирования данной от-
расли . В соответствии с законодательством, незаконная 
или ложная реклама может привести к  серьезным по-
следствиям для рекламодателей, рекламопроизводите-
лей, рекламораспространителей . 

Так, в соответствии с ч . 1 ст . 14 .3 КОАП РФ «рекламо-
датели, рекламопроизводители, рекламораспространи-
тели за  нарушение законодательства о  рекламе несут 
административную ответственность, заключающуюся 
в наложении штрафа на граждан в размере от двух тысяч 
до  двух тысяч пятисот рублей; на  должностных лиц — 
от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юриди-
ческих лиц — от ста тысяч до пятисот тысяч рублей» [5] .
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Одним из  ключевых документов, регулирую-
щих рекламу в  России, является Федеральный закон 
от 13 .03 .2006 № 38-ФЗ «О рекламе» [10] . Этот закон уста-
навливает общие принципы рекламной деятельности, 
определяет понятия и  требования к  рекламным мате-
риалам . Закон гарантирует защиту прав потребителей, 
запрещает использование недостоверной информации, 
обман и недобросовестную конкуренцию в рекламе .

В законах России предусмотрены наказания за нару-
шение рекламных правил . Так, например, предпринима-
тель может быть оштрафован, лишен лицензии или даже 
привлечен к уголовной ответственности в случае серьез-
ного нарушения законодательства в  области рекламы .

Законы Российской Федерации, регулирующие ре-
кламную деятельность, имеют цель создать справедливую 
и надежную рекламную среду для всех участников рын-
ка . Они способствуют развитию рыночных отношений, 
защищают права потребителей и  обеспечивают соблю-
дение принципов честной и  корректной конкуренции .

В сфере рекламного бизнеса особо актуальны право-
нарушения, связанные с  нарушением авторских прав 
или интеллектуальной собственности, использованием 
запрещенных или оскорбительных материалов и  слов, 
а  также несоблюдением правил рекламы в  отношении 
алкогольной и  табачной продукции . Указанные право-
нарушения дискредитируют правовую и коммуникатив-
ную культуру населения . При этом следует отметить и то, 
что правовая культура призвана обеспечивать стабиль-
ность и  правопорядок в  обществе посредством фор-
мирования правомерных знаний в  сознании граждан . 
«Высокий уровень правовой культуры — это основа для 
формирования правового государства и  гражданского 
общества» [15, с . 152] . 

В современных условиях глобализации и  трансфор-
мации общества, характеризующихся низким уровнем 
его правовой культуры, проявляющимся в нетерпимом 
отношении к  субъектам правового взаимодействия, 
правовом нигилизме, правовой безграмотности, все 
большую актуальность приобретает освоение основ 
правовой коммуникации, поскольку успешность реше-
ния различного рода коммуникативно-правовых задач 
и  целей возможна только при наличии коммуникатив-
ных навыков [18, c . 162] .

Правовая культура сочетается с  коммуникативной 
посредством правомерной трансляции достоверной ин-
формации, отвечающей основополагающим коммуника-
тивным требованиям и  нормам, т .е . правовая культура 
реализуются при помощи при помощи коммуникатив-
ной функции . Из отмеченного следует важность взаимо-
обусловленного процесса формирования основ право-
вой и коммуникативной культуры . 

«Коммуникативная культура личности — это комму-
никативная компетентность, включающая знания, пра-
вила, обычаи, ценности, средства и виды осуществления 
процесса коммуникации и коммуникативный этикет, со-
циально обусловленные традицией и нормами данного 
конкретного общества, в котором индивид живет и вы-
полняет профессиональные функции» [13, с . 68] .

Коммуникативная культура формируется посред-
ством воспроизводства и  передачи эталонной речи 
в процессе коммуникации . «Коммуникация как общение, 
в результате которого происходит обмен информацией, 
играет важную роль в любой сфере человеческой жиз-
ни» [16, с . 278] .

При этом успех коммуникации, и  соответственно 
формирование коммуникативной культуры в индустрии 
рекламы зависит от: «… соблюдения норм и правил про-
фессиональной (деловой) коммуникации» [14, с . 114] .

Если же обратиться к определению категории «ком-
муникативно-правовая культура», то она предполагает 
следующее: « … это уникальное явление, заключающее-
ся во взаимосвязи и влиянии на сознание населения ос-
новополагающих компонентов: правообразованности, 
правовоспитанности, правосознания, правопонимания, 
правового образа мышления, основ правовой коммуни-
кации» (О .О . Айвазян) [12, с . 35] .

И там, где прослеживаются такие негативные веяния, 
как несоблюдение норм права происходит дестабили-
зация и  дискредитация правовой и  коммуникативной 
культуры общества . К одним из таких веяний можно от-
нести нарушение авторских прав в рекламе, что являет-
ся серьезной проблемой для современной индустрии 
юриспруденции, маркетинга и рекламы, так как «идеоло-
гия общества воздействует на человека преимуществен-
но именно через рекламные сообщения» [7] . Нарушение 
авторских прав возникает, когда рекламодатель или ре-
кламное агентство использует чужие интеллектуальные 
результаты, такие как тексты, изображения, музыка, ви-
део и  другие материалы, без разрешения авторов или 
правообладателей .

Первое, что необходимо понимать, это то, что в соот-
ветствии с ч . 2 ст . 1225 ГК РФ — интеллектуальная соб-
ственность является законно защищенным имуществом, 
и ее использование без согласия авторов или правооб-
ладателей является нарушением закона . Процесс соз-
дания уникальных материалов, являющихся интеллек-
туальной собственностью (ч . 1 ст . 1225 ГК РФ), будь то 
музыка, искусство, литература или фотографии, требует 
значительных трудовых и временных затрат, поэтому ав-
торам необходимо обеспечить защиту их прав [7] .

Нарушения авторских прав в  рекламе могут прини-
мать различные формы, от использования изображений 
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из  интернета без указания источника до  копирования 
текстов или создания пародий на известные произведе-
ния . Такие действия могут привести к тяжелым послед-
ствиям не  только для рекламодателей, но  и для самих 
авторов и правообладателей .

Одним из  основных последствий нарушения автор-
ских прав является ущерб материального и морального 
характера для авторов и  правообладателей, которые 
лишаются возможности заработать на  своих произве-
дениях или контролировать их использование . Кроме 
того, нарушения авторских прав могут повлечь за собой 
уголовную или административную ответственность для 
нарушителей, включая санкции в виде штрафов, утраты 
репутации и клиентов .

Ниже представлен социально-правовой анализ нор-
мативно-правовых актов, регулирующих нарушения 
авторских прав и  защиту интеллектуальной собствен-
ности в рекламе: международно-правовые акты [2; 3; 4] 
(рис .1) и акты Российской Федерации [1; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 
11] (рис . 2) . 

Выводы

Проанализировав нормативно-правовые акты раз-
личного уровня, следует логический вывод о  том, что 
соблюдение всех вышеперечисленных законов является 

обязательным для всех участников рекламного процес-
са и поможет избежать возможных юридических послед-
ствий в  случае нарушения авторских прав в  рекламе, 
а также позволит усовершенствовать коммуникативную 
и правовую культуру в современном социально-право-
вом обществе .

Также имеется возможность выделить некоторые 
рекомендации, которые заключаются в следующем: для 
предотвращения нарушений авторских прав в  рекла-
ме необходимо соблюдать законодательство в  области 
интеллектуальной собственности, заключать договоры 
с правообладателями на использование их материалов, 
а также проявлять этичность и уважение к труду других 
людей . Только таким образом можно создавать эффек-
тивные и законные рекламные кампании, которые будут 
приносить пользу как рекламодателям, так и авторам .

Заключение

Итак, для превенции нарушений авторских прав 
в  сфере рекламного бизнеса необходимо строго при-
держиваться законодательства и  основных принципов 
этики рекламы, включающей правила коммуникативно-
го воздействия и правовые нормы . Компании и реклам-
ные агентства должны проводить тщательную проверку 
всех материалов перед их публикацией, обеспечивая их 
соответствие законодательству, коммуникативным тре-

Рис . 1 . Основные международно-правовые акты
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Рис . 2 . Нормативно-правовые акты Российской Федерации
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бованиям и  принципам нравственности . Тем не  менее, 
в случае нарушения законодательства, компании и лица, 
ответственные за создание и распространение недосто-
верной и незаконной рекламы, могут быть привлечены 
к  юридической ответственности . Это может привести 
к серьезным штрафам, утрате репутации и даже аресту 
сотрудников компании .

Таким образом, специфика юридической ответствен-
ности за правонарушения в сфере рекламного бизнеса, 
в т .ч . нарушений авторских прав заключается в необхо-
димости строгого соблюдения законодательства, этики 
и норм поведения при создании и распространении ре-

кламных материалов . Только так можно обеспечить за-
щиту прав потребителей и  сохранение репутации ком-
пании .

В заключении следует отметить то, что законы Рос-
сийской Федерации играют важную роль в обеспечении 
справедливости и законности в сфере защиты авторских 
и  смежных прав в  рекламной деятельности . Они обе-
спечивают защиту прав потребителей и предотвращают 
недобросовестную практику . Соблюдение этих законов 
является важным для общества и  гарантирует доверие 
потребителей к рекламной информации .
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Аннотация. В статье рассматриваются законодательные акты Китайской На-
родной Республики, нормы которых касаются сферы проектирования, стро-
ительства, модернизации и обеспечения эксплуатации энергетических объ-
ектов иностранными компаниями на территории КНР, отмечается важность 
механизмов договорного регулирования. Подчеркивается, что Китайскому 
правовому мышлению свойственна ориентированность на  долгосрочное 
сотрудничество в исследуемой сфере с закреплением соответствующих до-
говоренностей и  механизмов в  двусторонних международных договорах. 
Сделан ряд выводов и  предложений, основанных на  стратегической важ-
ности партнерства России и Китая в рассматриваемой сфере. В частности: 1) 
перспективной задачей видится дальнейшая эксплуатация интереса китай-
ских партнеров к привлечению российских фундаментальных исследований 
и  разработок в  сфере атомной энергетики и  иных отраслей, что позволит 
в  дальнейшем реализовать новые долгосрочные проекты по  сотрудниче-
ству в сфере проектирования, строительства, модернизации и обеспечения 
эксплуатации энергетических объектов на  основе российских технологий; 
2) пользуясь возможностями, предоставляемыми законодательством КНР 
и  китайской политикой в  энергетической сфере, целесообразно на  ком-
плексной системной основе внедрять при заключении соглашений и  кон-
трактов в  рассматриваемой сфере положения, обеспечивающие присут-
ствие российских специалистов на долгосрочной основе; 3) перспективным 
представляется усиление экологической составляющей при реализации 
совместных проектов в  указанной сфере; 4) представляется целесообраз-
ным и  отвечающим потребностям и  тенденциям современного этапа ста-
новления многополярного мира проработать вопрос о создании постоянно 
действующего формата Российско-Китайского координационного совета 
по вопросам долгосрочного сотрудничества в сфере строительства энерге-
тических объектов.

Ключевые слова: энергетические объекты, строительство энергетических 
объектов, российские энергетические объекты за  рубежом, Китайская На-
родная Республика, законодательство КНР о строительстве, энергетика КНР, 
строительство АЭС в  Китае, российско-китайское сотрудничество в  энерге-
тике, долгосрочное сотрудничество в  сфере строительства энергетических 
объектов.

PECULIARITIES OF REGULATION 
AND PRACTICE OF CONSTRUCTION 
OF ENERGY FACILITIES BY FOREIGN 
COMPANIES IN THE PEOPLE’S REPUBLIC 
OF CHINA

S. Vasilkova

Summary. The article considers legislative acts of the People’s Republic 
of China, the norms of which relate to the design, construction, 
modernization and operation of energy facilities by foreign companies 
in the territory of the People’s Republic of China, and notes the 
importance of contractual regulation mechanisms. It is emphasized 
that the Chinese legal thinking is characterized by the focus on long-
term cooperation in the field under study with the consolidation of 
the relevant arrangements and mechanisms in bilateral international 
treaties. A number of conclusions and proposals based on the strategic 
importance of the partnership between Russia and China in this area are 
made. In particular: 1) a promising task is to further exploit the interest 
of Chinese partners in attracting Russian fundamental research and 
development in the field of nuclear energy and other industries, which 
will allow to further implement new long-term cooperation projects in 
the design, construction, modernization and operation of energy facilities 
based on Russian technologies; 2) taking advantage of the opportunities 
provided by the PRC legislation and Chinese policy in the energy sector, it 
is advisable to use the following measures.

Keywords: energy facilities, construction of energy facilities, Russian 
energy facilities abroad, People’s Republic of China, PRC construction 
legislation, PRC energy industry, NPP construction in China, Russian-
Chinese cooperation in the energy sector, long-term cooperation in the 
construction of energy facilities.
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В условиях быстро развивающегося современного 
мира, где спрос на  высококачественную энергию 
постоянно увеличивается, стратегическое значение 

приобретает создание и модернизация энергетической 
инфраструктуры . Этот процесс становится не просто тех-
нической задачей, но  и основополагающим элементом 
экономической политики страны . Важно осознавать, что 
развитие энергетической отрасли не только поддержи-
вает текущие нужды населения и промышленности, но и 
определяет перспективы долгосрочного экономическо-
го роста . 

Различные страны обладают уникальными навыками 
и  знаниями в  разных областях энергетики, что делает 
вопрос международного сотрудничества особенно акту-
альным . Например, некоторые государства выделяются 
своими достижениями в  области возобновляемых ис-
точников энергии, в  то время как другие имеют значи-
тельный опыт в строительстве и эксплуатации атомных 
электростанций . Следовательно, обмен опытом и техно-
логиями между странами помогает повысить эффектив-
ность и безопасность энергетических объектов по всему 
миру .

В этом контексте, строительство новых и модерниза-
ция существующих энергетических объектов становится 
критически важным для обеспечения устойчивого раз-
вития глобальной экономики . Компании, специализиру-
ющиеся на этих процессах, играют ключевую роль, ведь 
именно их компетенции, опыт и инновационные подхо-
ды определяют успех проектов в энергетической сфере . 

Залогом успешной реализации таких масштабных 
проектов является комплексное сотрудничество на меж-
дународном уровне . Привлечение специализированных 
организаций из  различных стран с  целью обмена опы-
том и  лучшими практиками позволяет не  только повы-
сить качество и безопасность энергетических объектов, 
но  и способствует укреплению экономических связей 
между странами . 

Таким образом, в современных условиях строитель-
ство и  модернизация энергетических объектов выхо-
дят на  передний план как важнейшие факторы эконо-
мического развития . Международное сотрудничество 
и  обмен знаниями в  этой сфере открывают новые воз-
можности для повышения эффективности и  экологиче-
ской безопасности производства энергии, что, в  свою 
очередь, способствует устойчивому развитию нацио-
нальных экономик и улучшению качества жизни людей 
по всему миру .

В эпоху глобальных экономических изменений, Ки-
тайская Народная Республика выделяется как страна 
с  динамичным развитием . Ее экономика, обладая зна-
чительными мощностями, продолжает активно расти, 

что подкрепляется развитой производственно-техно-
логической базой и значительным человеческим ресур-
сом . Этот экономический подъем делает Китай одним 
из ключевых игроков на мировой арене . Тем не менее, 
несмотря на все достигнутые высоты, Китай продолжает 
искать возможности для международного сотрудниче-
ства в сфере энергетики . Этот интерес к сотрудничеству 
в  энергетической сфере подчеркивает стремление Ки-
тая к  диверсификации своих энергетических источни-
ков и поиску новых путей для обеспечения энергетиче-
ской безопасности страны . В конечном итоге, активное 
участие в  международных энергетических проектах 
не  только укрепляет экономическое положение КНР, 
но  и способствует формированию более устойчивой 
и взаимовыгодной глобальной энергетической системы .

В КНР, которая «занимает второе место в  мире 
по производству энергоносителей и также является вто-
рой страной в  мире по  энергопотреблению» [1,C .340] 
выстроена эффективная система государственного 
управления и  регулирования в  энергетической сфере, 
сочетающая элементы стратегического планирования 
на  основе руководящих политико-правовых докумен-
тов и гибких правовых подходов, в том числе к энерге-
тическому сотрудничеству с иностранными партнерами 
в русле собственных интересов китайской экономики .

Рационально сочетаются традиционные отрасли 
энергетики и их продолжающееся развитие с современ-
ными актуальными тенденциями и  трендами, включая 
энергоэффективность, использование возобновляемых 
источников энергии, особый учет экологических аспек-
тов развития энергетики . 

Соответствующие особенности находят отражение 
и  в законодательном регулировании . Законодательное 
регулирование строительства в  КНР весьма стабильно . 
Закон Китайской Народной Республики о строитель-
стве был принят на  28 сессии Постоянного Комитета 
Всекитайского Собрания Народных Представителей 
восьмого созыва 1 октября 1997 года, изменения в него 
вносились решением 20 сессии Постоянного Комите-
та Всекитайского Собрания Народных Представителей 
одиннадцатого созыва от  22 апреля 2011 года, а  также 
23 апреля 2019 года . Названный был разработан в  це-
лях усиления контроля и  поддержания стабильности 
в рамках строительного рынка, а также закрепить и обе-
спечить качественную и  безопасную реализацию стро-
ительных проектов, в строгом соответствии с норматив-
ными требованиям и  регламентами . Нормативный акт 
включает в себя восемь глав, в которых в систематизи-
рованном виде изложены основные требования к  лю-
бым строительным работам в стране . 

Закон Китайской Народной Республики об  энер-
госбережении, принятый в  новой редакции на  30 сес-
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сии Постоянного Комитета Всекитайского Собрания На-
родных Представителей 10 созыва 28 октября 2007 года, 
введен в действие с целью поощрения экономии энер-
гии во всем обществе, повышения эффективности ис-
пользования энергии, охраны и улучшения окружающей 
среды, а также содействия всеобъемлющему скоордини-
рованному и  устойчивому социально-экономическому 
развитию . Раздел 3 Главы III этого комплексного законо-
дательного акта адресно посвящен энергосбережению 
в строительстве .

При толковании положений статей 34 — 40 указанно-
го Закона КНР очевиден системный подход к внедрению 
энергосберегающих технологий как при строительстве 
новых объектов капитального строительства, так и при 
модернизации и  капитальном ремонте существующих . 
Это является стимулирующим механизмом внедрения 
современных технологий, включая технологии с исполь-
зованием ВИЭ, в  том числе в  строительных проектах 
с  участием иностранных компаний на  территории КНР 
[2, C .14, 3, C . 27] .

С точки зрения привлечения иностранных капиталов, 
в том числе в проекты по строительству энергетических 
объектов, и  создания в  этих целях совместных органи-
заций имеют значение нормы Закона об иностранных 
инвестициях Китайской Народной Республики, кото-
рый был принят на 2 сессии 13 Всекитайского Собрания 
Народных Представителей 15 марта 2019 года и  всту-
пил в  силу с  1 января 2020 года (следует иметь в  виду, 
что со дня его вступления в  силу утратили силу Закон 
о  совместных предприятиях Китайской Народной Ре-
спублики с китайскими и иностранными акционерными 
компаниями, Закон о  предприятиях Китайской Народ-
ной Республики со 100% иностранным капиталом и За-
кон о китайских и иностранных контрактных совместных 
предприятиях Китайской Народной Республики, то есть 
соответствующий блок законодательного регулирова-
ния существенно модернизирован) . Введение нового 
законодательства в  Китае открывает новые возмож-
ности в  стратегии страны по  привлечению зарубежно-
го капитала . Это значительный шаг вперед в  усилиях 
по  созданию благоприятных условий для иностранных 
инвесторов, желающих вложить средства в  экономику 
материковой части Китайской Народной Республики . 
Важным аспектом является то, что государство не просто 
приветствует иностранный капитал, но и активно стиму-
лирует его приток, обеспечивая юридические и  эконо-
мические гарантии . Основная цель закона — создать 
максимально прозрачную и  предсказуемую среду для 
инвесторов . Китай предлагает не только доступ к огром-
ному внутреннему рынку, но и обязуется поддерживать 
принципы честной конкуренции, что является ключе-
вым фактором для зарубежных компаний . Это включает 
в  себя либерализацию инвестиционной политики, что 
предполагает упрощение процедур и  снижение барье-

ров для вхождения на  рынок . Через создание усовер-
шенствованных механизмов стимулирования, Китай 
стремится не только привлечь, но и удержать иностран-
ный капитал, обеспечивая его эффективное использова-
ние в интересах экономического развития страны . Пра-
вительство КНР усиленно создает стабильную рыночную 
среду, способствующую долгосрочному сотрудничеству 
и взаимовыгодным инвестициям . С этой целью принима-
ются меры по укреплению законодательной базы и раз-
работке программ поддержки иностранных инвесторов . 
Указанный закон является важным сигналом для между-
народного инвестиционного сообщества, сообщающим 
о  том, что Китай продолжает свой путь к  интеграции 
в мировую экономику через привлечение иностранных 
инвестиций . Это отражает глубокое понимание того, что 
открытость и сотрудничество являются ключевыми фак-
торами устойчивого экономического роста и  развития 
в современном мире . 

Интерес в  контексте исследуемых вопросов пред-
ставляют и  некоторые нормы Закона Китайской На-
родной Республики о применении закона о граждан-
ских отношениях для зарубежных сторон, принятого 
на 17 сессии Постоянного Комитета 11 Съезда Всекитай-
ского Собрания Народных Представителей 28 октября 
2010 года, которые следует иметь в  виду при реализа-
ции строительных проектов иностранными компаниями 
на территории КНР . В частности, в статье 36 названного 
Закона закреплено, что в том, что касается права на не-
движимое имущество, применяются законы по  месту 
нахождения недвижимого имущества, а  согласно его 
статьям 41 и 43 заинтересованные стороны могут по со-
глашению выбрать законы, применяемые к  контрак-
там; если стороны не  делают выбора, то применяются 
законы, действующие в  постоянном месте жительства 
(нахождения) стороны, чье выполнение обязательств 
может наилучшим образом соответствовать характеру 
данного контракта, или иные законы, имеющие наибо-
лее тесную связь с контрактом; в том, что касается тру-
довых договоров, применяются законы действующие 
по месту деятельности работников, если место деятель-
ности работника сложно определить, то применяются 
законы, действующие по  месту основной деятельности 
работодателя; по отношению к трудовым спорам приме-
няются законы, действующие в месте использования ра-
бочей силы . Эти положения необходимо учитывать при 
заключении контрактов и найме по трудовым договорам 
персонала, задействованного в работах при строитель-
стве иностранными компаниями (с их участием) энерге-
тических объектов на территории КНР .

Таким образом, в  Китайской Народной Республике 
действует достаточно развитая нормативная право-
вая база, регламентирующая разносторонние вопросы 
строительства энергетических объектов иностранны-
ми компаниями на  территории Китая . Помимо законов 
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большое значение в инструментарии правового регули-
рования в этой сфере имеют договорные механизмы — 
соглашения и  контракты, заключаемые по  поводу реа-
лизации конкретных проектов в сфере проектирования, 
строительства, модернизации и обеспечения эксплуата-
ции энергетических объектов .

Важным стратегическим партнером для Китая в рас-
сматриваемой сфере, несомненно, является Российская 
Федерация, в  настоящее время Российская Федерация 
и  КНР реализуют 80 совместных инвестпроектов стои-
мостью 20 трлн рублей . Стоит отметить, что между сто-
ронами ведутся переговоры о  наращивании объемов 
сотрудничества в  рамках энергетическое сфере, на-
пример: строительство энергоблоков АЭС, в  том числе 
на  базе реакторной установки СВБР-100; расширение 
«ландшафта» взаимоотношений в третьих странах, путем 
строительства блоков ВВЭР .

При этом эксперты отмечают, что, хотя китайское за-
конодательство и  промышленная политика стимулиру-
ют локализацию и  ограничивают более 90 % импорта 
продукции по  чувствительным категориям, например, 
товаров с  использованием передовых производствен-
ных технологий, вместе с  тем КНР серьезно заинтере-
сована в  российских фундаментальных исследованиях 
в  области ядерной физики, нефтехимии и  ряде других 
отраслей . Интересен и факт совместного участия отече-
ственных и китайских компаний в строительстве объек-
тов, например, нефтегазохимии на территориях третьих 
стран . В частности, «Сибур» и китайская Sinopec вошли 
в  проект по  строительству завода по  производству по-
лиэтилена в  Казахстане вместе с  «КазМунайГазом» [4] . 
Важно использовать фактор заинтересованности в рос-
сийских научных разработках для усиления интереса 
китайских партнеров к  реализации новых проектов 
в сфере проектирования, строительства, модернизации 
и обеспечения эксплуатации энергетических объектов .

Китайскому правовому мышлению свойственна ори-
ентированность на  долгосрочное сотрудничество, что 
наглядно иллюстрируют как документы, подписанные 
еще в прошлом столетии, так и современные соглашения .

Таким образом, подобное регулирование можно уже 
считать традиционным для китайской правовой системы 
в  последние несколько десятилетий . Действующим ки-
тайским законодательством предусмотрено подписание 
межправительственных и иных протоколов о строитель-
стве энергетических объектов и заключение контрактов, 
в том числе генеральных, рамочных и иных . Например, 
в  рамках длящегося взаимодействия по  проектирова-
нию и строительству Тяньваньской АЭС, о которой под-
робнее изложено ниже, были, в  частности, заключены 
и  исполняются: Контракт на  технический проект для 
энергоблоков № 7, № 8, 10 октября 2018 года (вступил 

в  силу в  ноябре 2018 года), генеральный контракт для 
энергоблоков № 7, № 8, 7 марта 2019 года (вступил в силу 
28 марта 2019 года) .

В области международного сотрудничества и  раз-
вития инфраструктуры, особое значение приобретают 
стандарты безопасности и санитарные требования, что 
является ключевым фактором при реализации совмест-
ных проектов строительства . В этом контексте, важность 
строгого соблюдения данных норм подчеркивается 
на высшем уровне руководства как Китая, так и России, 
в контексте международного сотрудничества по строи-
тельству крупных энергетических объектов . В частности, 
президент России Владимир Путин указывает на неукос-
нительное следование нормам санитарной безопас-
ности на  строительных площадках, где задействованы 
специалисты из обеих стран . Аналогичную позицию за-
нимает и китайская сторона, с особым акцентом на без-
опасность в процессе возведения новых энергетических 
установок [5] . В  контексте этих заявлений, особенно 
примечательно внимание, уделенное вопросам без-
опасности при строительстве новых блоков атомных 
электростанций в Китае, как это подчеркнул лидер КНР . 
Это показывает, что вопросы безопасности являются не-
отъемлемой частью стратегии развития как на  нацио-
нальном, так и на международном уровне, подчеркивая 
общую заинтересованность и ответственность за соблю-
дение высоких стандартов .

Самыми известными российскими энергетически-
ми проектами в  Китае являются Тяньваньская атомная 
электростанция и  АЭС «Сюйдапу» . В  последние годы 
продолжению указанных проектов уделялось особое 
внимание на  самом высоком государственном уровне 
наших стран . Так, 19 мая 2021 года стал знаковым днем 
в  истории межгосударственных отношений между Рос-
сией и Китаем в области энергетики . В этот день, под ру-
ководством Президента РФ Владимира Путина и Предсе-
дателя КНР Си Цзиньпина, был дан официальный старт 
строительству новых атомных блоков этих электростан-
ций . Это событие ознаменовало не  только углубление 
технического партнерства, но и подчеркнуло обоюдное 
стремление к  развитию низкоуглеродных технологий 
и  инновационного сотрудничества . В  ходе торжествен-
ной церемонии, В .В . Путин выразил уверенность в том, 
что впереди у  России и  Китая открываются широкие 
перспективы для амбициозных и  успешных проектов . 
Он подчеркнул готовность обеих стран к  расширению 
сотрудничества в области атомной энергетики, включая 
совместное строительство АЭС и разработку передовых 
технологий . Кроме того, была озвучена готовность Рос-
сии к вовлечению Китая в проект по созданию многоце-
левого быстрого исследовательского реактора в городе 
Димитровград, что станет еще одним шагом к  углубле-
нию научного и  технологического партнерства между 
двумя державами .
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Дополнительно, обе стороны выразили интерес в со-
вместных исследованиях, направленных на  создание 
замкнутого ядерного топливного цикла, который станет 
важным вкладом в развитие экологически чистой и без-
опасной атомной энергетики в  будущем . Этот аспект 
сотрудничества открывает новые горизонты не  только 
в  укреплении энергетической безопасности, но  и в  со-
хранении окружающей среды на  планете . В  разговоре 
о будущем мировой энергетики, одну из ключевых ролей 
играют предложения мировых лидеров, направленные 
на реформирование и модернизацию существующих си-
стем . Один из таких предложений исходит от лидера Ки-
тая, Си Цзиньпина . Он выдвигает идею о необходимости 
перехода к более прозрачной и открытой модели управ-
ления в  сфере глобальной энергетики . Эта инициатива 
подчеркивает важность коллективных усилий и между-
народного сотрудничества в  ответ на  вызовы, стоящие 
перед мировым энергетическим сообществом . Предло-
жение Си Цзиньпина направлено на то, чтобы устранить 
барьеры и  создать условия для более эффективного 
и устойчивого использования энергетических ресурсов 
на глобальном уровне [6] .

Таким образом, сотрудничество в  рассматриваемой 
сфере носит характер стратегического партнерства, 
развивающегося от  конкретных масштабных проектов 
к глобальным задачам, которые стороны намерены ре-
шать совместно .

Важным направлением, которому следует уделять 
особое внимание, является сотрудничество в  сфе-
ре строительства магистральных газопроводов и  не-
фтепроводов . В  частности, газ исключительно важен 
в российско-китайском энергодиалоге с учетом особой 
востребованности голубого топлива в  КНР . А .В . Новак 
отмечал, что за счет дальневосточного экспорта общие 
поставки трубопроводного газа в  Китай достигнут 48 
млрд кубометров и  могут быть увеличены в  будущем 
за счет строительства «Силы Сибири–2» (дополнительно 
50 млрд кубометров газа) [7, C . 6-15] . В ближайшее вре-
мя прогнозируется подписание и  последующее начало 
реализации контракта по  строительству газопровода 
«Сила Сибири–2» мощностью 50 млрд куб . м газа с тер-
ритории Западной Сибири в Китай через Монголию [8] . 
Кроме того, в настоящее время на стадии формирования 
находится концепция нефтепровода, который будет про-
ходить параллельно «Силе Сибири–2» и мощность кото-
рого может составить до  30 миллионов тонн в  год [9] . 
В  этой части очень важно максимально реализовывать 
конкурентные преимущества и  высокие компетенции 
российских компаний в строительстве таких технологи-
чески сложных протяженных объектов .

Следует здесь обратить внимание еще на  такую 
проблему, о  которой пишут исследователи, как нераз-
витость газопроводов в  ряде провинций КНР, из-за ко-

торой тормозится интерес китайской стороны к  реа-
лизации проекта «Сила Сибири–2» . Указанный проект 
предусматривает строительство газопровода, конечная 
точка которого находится на  значительном удалении 
от основных потребителей газа в Китае — почти на 4000 
километров . Это требует от  китайской национальной 
нефтегазовой корпорации CNPC взять на  себя строи-
тельство обширной газотранспортной инфраструктуры 
на  территории Китая, что является крайне затратным 
и  технически сложным проектом . Кроме того, анализи-
руя рынок, можно отметить, что отсутствие интереса со 
стороны Китая к проекту «Сила Сибири–2» также объяс-
няется стратегическими и экономическими соображени-
ями . Возможность самостоятельного строительства не-
обходимой инфраструктуры требует от CNPC не только 
значительных финансовых вложений, но и времени, что 
в свою очередь сказывается на оперативности реализа-
ции проекта и  начале поставок . Сложности, связанные 
с  развитием газовой инфраструктуры в  Китае, и  отсут-
ствие заинтересованности в  проекте «Сила Сибири–2» 
отражают глубокие структурные проблемы в  энергети-
ческой стратегии страны . Это вынуждает Китай искать 
альтернативные пути развития своей энергетической 
системы, в  том числе через диверсификацию источни-
ков энергии и  улучшение технологической базы газо-
вого сектора, чтобы обеспечить свою энергетическую 
безопасность и  устойчивость в  будущем [10, C . 47,59] . 
Возможно, стоит задуматься о том, чтобы предложить со 
стороны российских компаний проекты по  строитель-
ству сети необходимых газопроводов на территории Ки-
тайской Народной Республики .

Анализ законодательной базы Китайской Народной 
Республики показывает, что она, исходя из собственных 
интересов китайской экономики, в  целом предостав-
ляет достаточно благоприятные возможности и  усло-
вия для энергетических компаний из  других стран для 
вхождения на рынок строительства энергетических объ-
ектов на территории КНР и деятельности в этой сфере . 
При этом российской стороне соответствующего сотруд-
ничества следует опираться на  давние традиции, зало-
женные еще в советский период (в том числе в рамках 
двусторонних соглашений с Китаем в этой сфере, о чем 
мы уже упоминали) для того, чтобы укрепить свой при-
оритет перед компаниями из других стран .

Представляется, что одним из приоритетных направ-
лений российской энергетической политики и  дипло-
матии на  настоящем этапе развития российско-китай-
ских деловых отношений должно быть заключение как 
можно большего количества соглашений и  контрактов 
в сфере проектирования, строительства, модернизации 
и  обеспечения эксплуатации энергетических объектов 
отечественными компаниями на  территории разных 
провинций Китайской Народной Республики .
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Обращает на  себя внимание особый интерес ки-
тайских партнеров к  развитию сотрудничества по  на-
правлению совместного с  российскими компаниями 
строительства энергетических объектов в третьих стра-
нах . В  целом, это следует, безусловно, оценивать поло-
жительно . Вместе с  тем, необходимо просчитывать ри-
ски, связанные с  возможными последствиями того, что 
китайские компании могут перенимать эксклюзивные 
российские технологии и методы, а в перспективе выхо-
дить на самостоятельные контракты с теми же третьими 
странами, тем самым постепенно вытесняя российских 
игроков с этих рынков . Необходимо правовыми и дипло-
матическими средствами обезопасить отечественные 
компании от  возможности реализации подобных сце-
нариев, закладывая соответствующие механизмы в  за-
ключаемые соглашения и  иные документы, на  которых 
базируется российско-китайское сотрудничество в этой 
сфере .

В рамках реализации совместных проектов по стро-
ительству энергетических объектов, как на территории 
КНР, так и  на территориях третьих стран (о  таких со-
вместных проектах мы писали выше) стоит уделять при-
оритетное внимание обмену опытом и перспективными 
наработками с  китайскими партнёрами в  целях приоб-
ретения компетенций, новых для российской стороны 
такого сотрудничества .

Перспективной задачей представляется дальней-
шая эксплуатация интереса китайских партнеров к при-
влечению российских фундаментальных исследований 
и разработок в сфере атомной энергетики и иных отрас-
лей, что, в свою очередь, позволит в дальнейшем реали-
зовать новые долгосрочные проекты по сотрудничеству 
в сфере проектирования, строительства, модернизации 
и  обеспечения эксплуатации энергетических объектов 
на основе российских технологий .

Пользуясь возможностями, предоставляемыми за-
конодательством КНР и  китайской политикой в  энер-
гетической сфере, целесообразно на  комплексной си-
стемной основе внедрять при заключении соглашений 
и  контрактов в  сфере проектирования, строительства, 
модернизации и  обеспечения эксплуатации энергети-

ческих объектов положения, обеспечивающие присут-
ствие российских специалистов на долгосрочной осно-
ве . Целями могут быть обучение местного персонала, 
контроль эксплуатации объектов и  технологий, созда-
ние совместных обслуживающих, сервисных предпри-
ятий, социальное партнерство для обеспечения условий 
труда и жизнедеятельности работников электростанций 
и  других энергетических объектов и  т .д . Это в  полной 
мере будет соответствовать национальным интересам 
Российской Федерации, претворяемым в  жизнь через 
деятельность отечественных энергетических компаний .

Перспективным представляется усиление эколо-
гической составляющей при реализации совместных 
проектов в  сфере проектирования, строительства, мо-
дернизации и  обеспечения эксплуатации энергетиче-
ских объектов . Отталкиваясь от  охарактеризованных 
выше приоритетов экологической безопасности, четко 
очерченных в китайском законодательстве, российским 
компаниям следует предлагать новые технологические 
решения в  этой сфере, ориентированные на  охрану 
окружающей среды, тем самым стимулируя интерес ки-
тайских партнеров к соответствующим российским раз-
работкам .

Представляется целесообразным и  отвечающим 
потребностям и  тенденциям современного этапа ста-
новления многополярного мира проработать вопрос 
о  создании постоянно действующего формата Рос-
сийско-Китайского координационного совета по во-
просам долгосрочного сотрудничества в  сфере 
строительства энергетических объектов . В него, при 
координирующей роли органов исполнительной власти 
наших стран, ответственных за вопросы энергетики, сле-
довало бы включить представителей ведомств, отвеча-
ющих за сферы строительства и экологии, а также всех 
крупных энергетических компаний обоих государств, 
участвующих в реализации совместных проектов в рас-
сматриваемой сфере . Сам факт постоянной деятельно-
сти в таком формате обеспечит стабильный и долгосроч-
ный характер взаимовыгодного сотрудничества России 
и Китая в сфере проектирования, строительства, модер-
низации и  обеспечения эксплуатации энергетических 
объектов, что особо важно в современных условиях .
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В текущих быстро изменяющихся правовых и эконо-
мических конструкциях все более прослеживается 
тенденция развитых государств на  формирование 

ограничительных мер в отношении как отдельных ино-
странных физических лиц и компаний, так и отдельных 
сфер экономики некоторых государств . При  этом все 
более часто ограничительные меры начинают при-
меняться повсеместно, по  сути, устанавливая эмбарго 
в  отношении отдельных государств . Применение таких 
законотворческих норм со стороны государств по отно-
шению к конкретным иностранным лицам или секторам 
экономики и прочих сфер жизнедеятельности иных го-
сударств зачастую именуют термином «санкции» . 

Безусловно ключевая роль в  формировании и  раз-
витии имплементации ограничительных мер в качестве 
нового экономического и правового механизма на дан-
ном этапе принадлежит Соединённые Штатам Амери-
ки и  Европейскому союзу . Это обсусливается в  первую 
очередь их уровнем экономического развития, а также 
неизменным подходом к  выстраиванию собственных 
правовых конструкций, позволяющих формировать 
односторонние ограничительные меры в  отношении 
отдельных лиц и  государств . В  рамках создания таких 
правовых конструкций зачастую правовым обосновани-

ем введения ограничений выступают законодательные 
акты, принятые соответствующим законодательным ор-
ганом такой страны или наднационального объедине-
ния стран . Таким образом зачастую возникает ситуация, 
при которой односторонние санкционные ограничения, 
введенные со стороны государства выступают на одном 
уровне с коллективными мерами ограничительного ха-
рактера, принятых в рамках решения Совета Безопасно-
сти ООН (СБ ООН), в соответствии со статьями главы VII 
Устава ООН .

Вместе с тем стоит отметить, что развитие санкцион-
ного законотворчества не ограничивается исключитель-
но США и ЕС . Многие иные государства англосаксонской 
правовой системы права формируют свои собственные 
подходы в организации санкционных ограничительных 
мер . Одной из  развитых стран с  глубоко развитой ан-
глосаксонской правовой системой выступает Велико-
британия, сформировавшее свои собственные подходы 
и ограничения в сфере санкционного законодательства . 
Представляется, что рассмотрение способов форми-
рования санкционных ограничений Великобритании 
является важным аспектом анализа развития односто-
ронних санкционных ограничений в качестве правового 
механизма . При  этом отдельного исследования требу-
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ет ряд ограничений, введенных в  рамках санкционной 
программы Великобритании в  отношении России, как 
например ограничения, связанные с  предоставлением 
юридических услуг, так как введение таких ограничений 
создал ряд правовых коллизий, показывающих незре-
лость в  подходах организации мер ограничительного 
характера в целом .

В рамках исследования используются метод анализа 
нормативно-правовых законодательных актов Велико-
британии, формирующих общее представление об  ор-
ганизации санкционных ограничительных мерах . В  ра-
боте также используется метод дедукции, применяемый 
в рамках анализа введенных ограничений на предостав-
ление юридических услуг в  соответствии с  санкциями 
Великобритании против России, сформированный на ос-
нове исследования общих нормотворческих подходов 
к санкционному нормотворчеству Великобритании .

Организация мер ограничительного характера 
в Великобритании

В изначальной стадии ограничительные меры Вели-
кобритании формировались в рамках общей санкцион-
ной политики Европейского Союза, согласно решениям 
которого применялись меры против различных стран 
и иностранных лиц . Правовым базисом такого унифици-
рованного подхода являлся раздел 2 Закона о Европей-
ских сообществах 1972 года (ЗЕС) (European Communities 
Act 1972) [1], на  основании которого устанавливалась 
возможность введения соответствующих принятых 
ограничений и правил без необходимости их дополни-
тельной ратификации и  синхронизации на  националь-
ном уровне государств членов ЕС . 

В дальнейшем, во время трансформационного пе-
риода, связанного с  выходом из  Европейского Союза, 
который длился весь 2020г, Великобритания применяла 
санкционные ограничения, согласованные и  опреде-
ленные в  рамках решений ЕС . Такой правовой подход 
был закреплен в разделе 1 Закон Великобритании о вы-
ходе из  ЕС (European Union (Withdrawal Agreement) Act 
2020) [2] . Этот период позволил Великобритании адапти-
роваться к новым условиям и разработать собственные 
механизмы санкционного регулирования . 

Национальный автономный режим санкций Велико-
британии вступил в силу в январе 2021 г . Ключевым за-
конодательным актом стал Закон о санкциях и противо-
действии отмыванию денег 2018 г . (Закон о санкциях) [3], 
определивший основные принципы, цели, типы санкци-
онных ограничений (финансовые, торговые, авиацион-
ные, морские и  т .д .), порядка по  пересмотру введения 
санкций в отношении иностранных лиц и иные вопросы, 
формирующие общие подходы к санкционному нормот-
ворчеству Великобритании . Закон о  санкциях является 

зачастую правовой основной введения отдельных под-
санкционных актов в отношении других стран, в том чис-
ле и РФ .

Управление по  осуществлению и  финансовых санк-
ций Министерства финансов Великобритании является 
ключевым отделом, ведущим операционный контроль 
в рамках комплаенс процедур по соблюдению действу-
ющих санкционных ограничений, а также обладает пол-
номочиями по  выдаче специальных разрешительных 
лицензий, необходимых для осуществления отдельных 
сделок, которые были бы запрещены согласно действу-
ющему применимому санкционному законодательству 
Великобритании [4,C . 242–245] .

Санкционные ограничения Великобритании 
в отношении оказания юридических услуг  

лицам из РФ

Санкционная политика Великобритании в  отноше-
нии России претерпела значительные изменения в  по-
следние годы . После выхода из  Европейского Союза 
в 2020 году Соединенное Королевство сохранило и даже 
усилило ограничительные меры против Москвы в связи 
с событиями на Украине .

Одним из  ярких показателей усиления санкций Ве-
ликобритании против РФ является установление запре-
та на предоставление юридических и иных услуг лицам 
из РФ . В соответствии с изменениями к Закону о санкци-
ях против РФ были установлены дополнительные огра-
ничения на предоставления юридических услуг в отно-
шении некоторых категорий сделок .

Сам термин «юридические услуги», согласно Закону 
о санкциях против РФ 2019 г . (the Russia (Sanctions) (EU 
Exit) Regulations 2019) [5] включает: (а) предоставление 
консультаций по  вопросам интерпретации и  примене-
ния законов; (б) сопровождение коммерческих сделок; 
(в) подготовка юридических документов, но не включая 
оказание данных услуг для целей предстоящего арби-
тража, судебного спора или разбирательств с  админи-
стративными органами . 

Исходя из этого, согласно ст . 54D Закона о санкциях 
против РФ лицам из Великобритании запрещено напря-
мую или косвенно предоставлять юридические услуги 
в пользу любых иностранных лиц (даже если такие лица 
находятся на территории Великобритании) в отношении 
сделок с  лицами, включёнными в  санкционные списки 
Великобритании (далее — «заблокированные лица»), 
которые запрещены действующим санкционным зако-
нодательством, включая:

1 . Сделки с  имуществом заблокированных лиц 
(включая наличные деньги, ценные бумаги, про-
центы, дивиденды или иное движимое и  недви-
жимое имущество); 
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2 . Сделки по  предоставлению денежных средств 
или иных экономических ресурсов (включая за-
ймы, услуги банков-корреспондентов и т .д .) забло-
кированным лицам;

3 . Любое сопровождение и консультации по вопро-
сам поездок на территорию Великобритании, 

4 . Сделки в  отношении управления активами и  со-
провождение деятельности трастов; 

5 . Сделки, связанные с  активами в  РФ (инвестиции 
в активы в РФ, создание совместных предприятий, 
дочерних обществ и т .д .);

6 . Сделки с участием государственных структур РФ, 
в  частности ЦБ РФ, Министерства финансов РФ, 
Фонда национального благосостояния РФ .

Дополнительным критерием применимости установ-
ленного санкционного ограничения является при усло-
вии, что указанные сделки совершены с  участием лиц 
из Великобритании или на территории Великобритании .

Данный запрет не  распространяется на  договоры, 
которые были заключены до  30 .06 .2023, но  обязатель-
ства по  таким договорам: (а) должны быть исполнены 
до 29 .09 .2023, а также (б) юридический консультант обя-
зан направить соответствующее уведомление об испол-
нении таких услуг в  адрес Государственного секретаря 
Великобритании . 

Исходя из  представленных законодательных санк-
ционных запретов возможно установить, что запреты 
носят крайне широко сформулированные ограничения, 
которые зачастую могут трактоваться расширительно, 
по  своей сути устанавливая ограничения для юристов 
и консультантов на возможность осуществления одной 
из своих основных видов деятельности — консультиро-
вание .

Положения закона по  своей сути могли бы рассма-
триваться как то, что британским лицам осуществлять 
любые виды консультирования по  вопросам, если 
в  рамках такого консультирования и  рассмотрения со-
ответствующего вопроса возможно осуществление дея-
тельности, являющееся нарушением Закона о санкциях 
на территории Великобритании . В качестве гипотетиче-
ских ситуаций возможно привести следующие примеры:

•	 Британские юридические компании не  могут 
предоставлять консультационные услуги для 
зарубежных клиентов в  отношении вопросов 
касающихся санкций США и  ЕС ввиду того, что 
рассмотрение вопросов, учитывая схожесть санк-
ционных ограничений США, ЕС и  Великобрита-
нии, нарушало бы санкционное законодательство 
Великобритании .

•	 Британские штатные юридические сотрудники 
компаний не  могут выполнять ряд своих обя-
занностей, касающихся анализа правовой части 

сделок, в  рамках которых могут применяться 
ограничения ЕС и США, поскольку это было бы на-
рушением национального законодательства Ве-
ликобритании .

•	 У Британских юридических компаний отсутствует 
правовой базис получения соответствующих раз-
решительных генеральных лицензий в  отноше-
нии таких вопросов .

В качестве быстрого решения возникшей правовой 
коллизии регуляторным органом Великобритании по-
требовалось выпустить специальную общую генераль-
ную лицензию, касающуюся введения исключений в от-
ношении запретов, установленных Законом о санкциях 
против РФ [6] .

Лицензией было установлен разрешительный поря-
док на  оказание юридических и  консультационных ус-
луг, которые по общему правилу находились под запре-
том в  соответствии с  санкционным законодательством 
Великобритании:

1 . Вопросы связанные с  комплаенс в  области санк-
ций и  экспортного регулирования, введенных 
со стороны каких-либо иностранных государств 
в отношении РФ

2 . Вопросы связанные с оценкой введения возмож-
ных административных и  уголовных наказаний, 
связанных с санкционными и экспортными огра-
ничениями против РФ, которые были введены 
какими-либо иностранными государствами, или 
законодательных актов РФ, являющимися ответ-
ными мерами в отношении санкций, или законов 
РФ направленных на обход действующих санкци-
онных ограничений иностранных государств;

3 . Вопросы в  отношении толкования нормативно 
правовых актов Великобритании [7] .

Вместе с тем, 6 сентября 2024 г . Великобритания ото-
звала вышеуказанную лицензию, внеся соответству-
ющие аналогичные поправки в  сам текст основного 
санкционного закона в отношении РФ [8] . Ключевые из-
менения были сделаны в рамках ст . 60DB в рамках кото-
рой указывается, что запреты, изложенные в статье 54D, 
не рассматриваются в качестве нарушения санкционных 
ограничений британским лицом, в  целях предоставле-
ния юридических консультационных услуг любому лицу 
в связи с: 

1 . Соблюдением или последствиями несоблюдения 
любого соответствующего закона,

2 . Исполнением обязательств по  любому соответ-
ствующему закону или

3 . Потенциальным или фактическим применением 
ограничительных мер .

Под самими ограничительными мерами статья 60DB 
подразумевает:
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1 . любые санкции, наложенной любым государ-
ством;

2 . какие-либо законы России, которые имеет кото-
рые прямо или косвенно направлены на  обход 
санкций, указанных в пункте (1) выше;

3 . любым уголовным законом, наложенным любой 
юрисдикцией;

Таким образом, проанализировав общие подходы 
по  организации ограничительных мер в  Великобрита-
нии, а  также рассмотрев отдельный вид санкционных 
ограничений на  предоставления юридических услуг 
для российских лиц, возможно выделить ряд важных за-
ключений . В первую очередь необходимо отметить, что 
история развития санкционного законодательства Вели-
кобритании показывает, что после выхода Великобрита-
нии из  ЕС, сформировалось направление по  созданию 
собственной правовой конструкции и правового базиса, 
необходимого для пролонгации общего подхода к при-
менению односторонних санкционных ограничений . 

При этом возможно говорить, что развитие наци-
онального санкционного законодательства предо-
ставляет возможность государствам, формировать 
санкционное регулирование более точечно, учитывая 
специфику своих социальных, политических и экономи-
ческого интересов, устанавливая более коррелирующие 
цели и  правила введения санкционных ограничений 
в отношении тех или иных иностранных лиц . 

Важно учитывать географический статус Велико-
британии, а  также ее высокие экономические позиции 

в  мире, что делает изучение национального санкци-
онного законодательства Великобритании важным 
аспектом, в  контексте анализа рисков для целей стра-
тегического планирования . Вместе с  тем, применение 
отдельного национального санкционного законода-
тельства, во многом схожего, но отличающегося в ряде 
деталей от санкций ЕС, создает определенные возмож-
ности для маневра государствам, против которых они 
применяются, что также указывает на  необходимость 
изучение теоретической и  практической сферы реали-
зации ограничительных мер Великобритании .

На примере анализа ограничений в  отношении 
предоставления юридических консультационных услуг 
возможно увидеть, что формирование санкционного 
законодательства зачастую приводит к  правовом кол-
лизиям, когда ограничения своего национального за-
конодательства, де факто, препятствуют осуществлению 
своей обычной хозяйственной деятельности . При  этом 
в  рамках относительного современного санкционного 
права формируется новый характер правовых произво-
дных взаимоотношений по  вопросу санкций, когда за-
конодатель формирует порядок правоотношений в рам-
ках установленного санкционного запрета, посредством 
введения отдельных разрешительного порядка через 
выдачу общих генеральных лицензий . При этом можно 
отметить, что, видя возникшие правовые коллизии, зако-
нодатель стремиться наиболее быстрым регуляторным 
способом разрешить возникший вопрос и в дальнейшем 
актуализировать формулировки положений для вклю-
чения в основной релевантный закон .
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Аннотация. В  статье рассматриваются особенности применения мер про-
цессуального принуждения в условиях военного положения. Анализируют-
ся проблемы эффективности и целесообразности использования различных 
мер пресечения в  экстраординарных обстоятельствах. Особое внимание 
уделяется вопросам функционирования судебной системы, обеспечения 
прав подозреваемых и  обвиняемых, а  также организационным аспектам 
реализации мер процессуального принуждения. Обосновывается необхо-
димость приоритетного применения заключения под стражу как наиболее 
эффективной меры пресечения в условиях военного положения. Предлага-
ются пути совершенствования законодательства и  правоприменительной 
практики с учетом специфики режима военного положения.
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уголовное судопроизводство, меры пресечения, заключение под стражу, 
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FEATURES OF THE APPLICATION  
OF PROCEDURAL COERCION MEASURES 
IN A STATE OF MARTIAL LAW

I. Goryunov

Summary. This article examines the features of applying procedural 
coercion measures in the context of martial law. It analyzes the issues of 
effectiveness and appropriateness of using various preventive measures 
under extraordinary circumstances. Particular attention is given to the 
functioning of the judicial system, the protection of the rights of suspects 
and defendants, as well as the organizational aspects of implementing 
procedural coercion measures. The necessity of prioritizing detention 
as the most effective preventive measure in a state of martial law is 
justified. The article also proposes ways to improve legislation and law 
enforcement practices, taking into account the specifics of the martial law 
regime.
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В рамках современной юридической науки и  прак-
тики особую актуальность приобретает вопрос 
о функционировании уголовного судопроизводства 

в экстраординарных условиях, в частности, в режиме во-
енного положения (далее — УВП) . Данная проблематика 
приобрела особую значимость в связи с введением УВП 
в  четырех субъектах Российской Федерации с  20 октя-
бря 2022 года, что было закреплено Указом Президента 
РФ № 756 от 19 октября 2022 года [2] .

Нормативно-правовой базис для осуществления уго-
ловного судопроизводства в  условиях УВП формирует-
ся на  основе Федерального конституционного закона 
№ 1-ФКЗ «О военном положении» от 30 января 2002 года 
[3] . Данный законодательный акт регламентирует 
не  только общие аспекты функционирования государ-
ственных институтов в  условиях УВП, но  и затрагивает 
специфику реализации отдельных видов государствен-
ной деятельности, включая уголовно-процессуальную .

Эффективность уголовного судопроизводства в  ус-
ловиях УВП в  значительной степени детерминирована 
наличием и  адекватностью правовых инструментов, 
в  частности, мер процессуального принуждения . Осо-
бое место в системе этих мер занимают меры пресече-
ния, являющиеся неотъемлемым элементом механизма 
обеспечения законности и правопорядка .

Законодатель предусматривает исчерпывающий 
перечень из  восьми мер пресечения, который носит 
универсальный характер и применим в различных про-
цессуальных ситуациях . Однако, анализируя специфику 
УВП, возникает закономерный вопрос о сохранении эф-
фективности данных мер в экстраординарных условиях .

В научном сообществе формируется гипотеза о том, 
что не  все законодательно закрепленные меры пресе-
чения могут сохранять свою действенность в УВП в той 
же степени, что и  при нормальном функционировании 
правовой системы . Данное предположение базирует-
ся на  ряде факторов, включая изменение социально-
правового контекста, трансформацию механизмов го-
сударственного управления и  возможное ограничение 
ресурсного обеспечения правоохранительной деятель-
ности в условиях УВП [8] .

В контексте современной уголовно-процессуальной 
науки и  практики особую актуальность приобретает 
проблематика применения мер процессуального при-
нуждения, в  частности мер пресечения, в  условиях во-
енного положения . Данный вопрос требует глубокого 
научного анализа и  осмысления с  учетом специфики 
экстраординарных обстоятельств и необходимости обе-
спечения эффективности уголовного судопроизводства .
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При рассмотрении данной проблемы следует исхо-
дить из  принципа целесообразности и  соразмерности 
применяемых мер пресечения . В  условиях военного 
положения критически важно, чтобы избираемые меры 
процессуального принуждения не  только соответство-
вали целям уголовного судопроизводства, но  и спо-
собствовали стабилизации общей обстановки, а  также 
содействовали восстановлению нормального функцио-
нирования государственных институтов .

Законодатель, руководствуясь статьей 97 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации (да-
лее  — УПК РФ) [1], устанавливает ряд ключевых крите-
риев, которым должны соответствовать применяемые 
меры пресечения . В частности, они не должны создавать 
условий для уклонения обвиняемого или подозревае-
мого от следствия и суда, продолжения преступной дея-
тельности, оказания давления на участников уголовного 
судопроизводства или препятствования исполнению 
приговора . Данные положения приобретают особую 
значимость в контексте военного положения, когда ри-
ски, связанные с  указанными действиями, могут суще-
ственно возрастать .

Значительным шагом в  развитии нормативно-пра-
вовой базы в  рассматриваемой области стало приня-
тие Федерального закона от  31 июля 2023 г . № 396-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации» [4] . Данный законодатель-
ный акт впервые закрепил в части 2 статьи 100 УПК РФ 
особенности применения мер пресечения в  условиях 
военного положения, что свидетельствует о признании 
законодателем специфики данной проблематики и  не-
обходимости ее отдельного регулирования .

Компаративный анализ новой нормы с  существу-
ющими положениями УПК РФ позволяет сформулиро-
вать ряд научно-обоснованных суждений . Во-первых, 
очевидна тенденция к  дифференциации процессуаль-
ного регулирования в  зависимости от  конкретных ус-
ловий осуществления уголовного судопроизводства . 
Во-вторых, законодатель стремится обеспечить баланс 
между необходимостью эффективного применения 
мер процессуального принуждения и  гарантиями прав 
и свобод участников уголовного процесса в экстраорди-
нарных условиях .

Существующие восемь мер пресечения универсаль-
ны, однако возможность и  эффективность их примене-
ния в  условиях военного положения вызывает серьез-
ные сомнения . Так, подписка о невыезде и надлежащем 
поведении (ст . 102 УПК РФ) в  описываемых условиях 
вряд ли будет эффективна: обеспечение контроля за на-
хождением лица в пределах населенного пункта, на ко-
торый распространяется действие меры пресечения, 
будет затруднено . А использование сторонами тяжелого 

стрелкового, в  том числе артиллерийского и  ракетно-
го оружия, бомбометания, ставит под сомнение и  саму 
безопасность нахождения лица в пределах населенного 
пункта, на  который распространяется эта мера пресе-
чения . Такая же ситуация складывается и  с личным по-
ручительством (ст . 103 УПК РФ) . По схожим основаниям 
вызывает сомнение целесообразность применения при-
смотра за  несовершеннолетним обвиняемым (ст . 105 
УПК РФ) . При недостаточно доверительных отношениях 
его с  «родителями, опекунами, попечителями или дру-
гими заслуживающими доверия лицами» возможность 
его сокрытия от органов расследования либо уклонения 
от явки будет не только вероятна, но и практически не-
предотвратима . Также трудно обеспечить исполнение 
запрета определенных действий (ст . 105 УПК РФ) . По-
мимо прочего, это одна из мер пресечения, избираемая 
по судебному решению .

В контексте современной уголовно-процессуальной 
науки и  практики особую актуальность приобретает 
проблематика применения мер процессуального при-
нуждения в  условиях военного положения, особенно 
на  досудебной стадии уголовного судопроизводства . 
Данный вопрос требует комплексного научного анализа 
с учетом специфики функционирования судебной систе-
мы в экстраординарных обстоятельствах [9] .

Прежде всего, следует отметить, что в  условиях во-
енного положения возникает риск неполноценного 
функционирования судебной системы . УПК РФ не пред-
усматривает механизмов привлечения альтернативных 
судебных органов для решения процессуальных вопро-
сов в  случае отсутствия или недоступности надлежа-
щего суда (судьи) . Эта проблема приобретает особую 
остроту при необходимости избрания мер пресечения, 
применяемых по судебному решению, что может суще-
ственно затруднить реализацию принципа законности 
в уголовном судопроизводстве .

Далее, необходимо обратить внимание на специфику 
применения отдельных мер пресечения в условиях воен-
ного положения . Так, запретительные меры, связанные 
с  ограничением передвижения или коммуникации по-
дозреваемого (обвиняемого), могут столкнуться с  объ-
ективными трудностями в реализации, особенно в зоне 
ведения боевых действий . Эффективный контроль за со-
блюдением таких запретов может быть существенно за-
труднен в силу объективных обстоятельств .

Особого внимания заслуживает вопрос о  целесоо-
бразности применения залога (ст . 107 УПК РФ) в услови-
ях военного положения . С научной точки зрения, можно 
выделить несколько аспектов данной проблемы:

1 . Процессуальный аспект: залог, как мера пресече-
ния, требует судебного решения, что в  условиях 
нарушенного функционирования судебной систе-
мы может быть затруднительно .
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2 . Целевой аспект: применение залога может не со-
ответствовать основным целям режима военного 
положения, а именно противодействию агрессии 
или угрозе агрессии . Защита частной собствен-
ности в  виде залога может рассматриваться как 
второстепенная задача в  контексте обеспечения 
национальной безопасности .

3 . Организационный аспект: возникает вопрос 
о  распределении ресурсов для обеспечения ис-
полнения решения о  залоге в  условиях, когда 
приоритетной задачей является защита нацио-
нальной безопасности [] .

Аналогичные критические соображения можно вы-
сказать и  в отношении применения домашнего ареста 
(ст . 108 УПК РФ) в условиях военного положения . Эффек-
тивность данной меры пресечения может быть суще-
ственно снижена из-за объективных трудностей в  обе-
спечении контроля за ее исполнением в экстремальных 
условиях .

На основании проведенного исследования и с учетом 
высказанных ранее суждений, представляется целесоо-
бразным ограничить спектр применяемых мер пресече-
ния в  условиях УВП двумя основными видами . Первым 
из  них является наблюдение командования воинской 
части . Данная мера пресечения обладает высоким по-
тенциалом эффективности в  силу специфики органи-
зации воинских частей как режимных объектов, функ-
ционирование которых регламентировано строгими 
внутренними правилами и  подкреплено механизмами 
государственного принуждения . Однако, учитывая огра-
ниченность субъектного состава (применяется только 
в  отношении военнослужащих), данная мера не  может 
рассматриваться как универсальное решение .

Второй и, по нашему мнению, ключевой мерой пре-
сечения в  условиях УВП должно стать заключение под 
стражу . Аргументация в пользу приоритетного примене-
ния данной меры пресечения базируется на ряде факто-
ров, включая исторический опыт обеспечения безопас-
ности общества и  государства в  условиях серьезных 
социальных угроз .

Исторический экскурс позволяет провести паралле-
ли между современной ситуацией и  опытом противо-
действия организованной преступности в России 1990-х 
годов . В  частности, заслуживает внимания Указ Прези-
дента Российской Федерации от 14 июня 1994 г . № 1226 
«О неотложных мерах по защите населения от бандитиз-
ма и иных проявлений организованной преступности» . 
Пункт 3 данного указа устанавливал категорический за-
прет на  применение к  подозреваемым и  обвиняемым 
таких мер пресечения, как подписка о невыезде, личное 
поручительство, поручительство общественных органи-
заций и залог [5] .

Важно отметить, что в действовавшем на тот момент 
Уголовно-процессуальном кодексе РСФСР 1960 года от-
сутствовали иные меры пресечения помимо вышепере-
численных [6] . Следовательно, указ президента фактиче-
ски ограничивал выбор мер пресечения исключительно 
заключением под стражу . Данный исторический пре-
цедент демонстрирует признание на  высшем государ-
ственном уровне необходимости применения наиболее 
строгих мер процессуального принуждения в условиях 
серьезных угроз общественной безопасности .

Экстраполируя этот опыт на  современные реалии 
УВП, можно сделать вывод о  целесообразности ана-
логичного подхода . Заключение под стражу как мера 
пресечения обеспечивает максимальный контроль над 
подозреваемым или обвиняемым, минимизирует риски 
их уклонения от  следствия и  суда, продолжения пре-
ступной деятельности или воздействия на  участников 
уголовного судопроизводства .

Однако, следует подчеркнуть, что применение столь 
строгой меры пресечения должно сопровождаться 
усиленными гарантиями соблюдения прав и  законных 
интересов лиц, подвергаемых заключению под стражу . 
Необходимо разработать специальные процессуальные 
механизмы, обеспечивающие баланс между эффектив-
ностью уголовного преследования и соблюдением фун-
даментальных прав человека даже в условиях УВП .

Одним из ключевых аспектов, требующих тщательно-
го рассмотрения, является вопрос о функционировании 
мест содержания лиц, подвергнутых мерам процессу-
ального принуждения . В  отличие от  стандартных усло-
вий, в  УВП не  все изоляторы временного содержания, 
следственные изоляторы и  другие подобные учрежде-
ния могут функционировать в полном объеме . Это ста-
вит перед законодателем и правоприменителем задачу 
организационного и правового решения проблемы мест 
содержания задержанных и  заключенных под стражу 
в условиях особого правового режима .

Не менее важной проблемой является обеспечение 
безопасности подозреваемых и обвиняемых . Это касает-
ся как их доставления в места содержания, так и прове-
дения судебных заседаний и  содержания под стражей . 
В  условиях УВП данный вопрос приобретает особую 
остроту и  требует разработки специальных мер и  про-
токолов безопасности .

Особого внимания заслуживает проблема использо-
вания средств видео-конференцсвязи при проведении 
судебных заседаний . В  условиях военного положения 
существует риск, что противник может установить факт 
проведения судебного заседания, круг его участников 
и  даже предпринять действия, направленные на  физи-
ческое уничтожение места проведения заседания и его 
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участников . Это ставит под сомнение целесообразность 
использования данной технологии в УВП и требует поис-
ка альтернативных решений .

Существенным аспектом является вопрос о  сроках 
применения мер процессуального принуждения . Дей-
ствующее законодательство не в полной мере учитывает 
специфику УВП . Так, после задержания на срок до 30 су-
ток (для тяжких и особо тяжких преступлений) мера про-
цессуального принуждения для подозреваемого может 
быть применена лишь на дополнительные 15 суток (в об-
щей сложности до 45 суток) . Для обвиняемого после за-
держания мера процессуального принуждения может 
быть применена на один месяц, поскольку первоначаль-
ный срок содержания под стражей не  превышает двух 
месяцев . Очевидно, что в условиях военного положения 
такие сроки могут оказаться недостаточными, что тре-
бует пересмотра законодательного подхода к  данному 
вопросу [10] .

Немаловажным является вопрос о процедуре задер-
жания лица по подозрению в совершении преступления, 
которая должна предшествовать применению более 
строгих мер процессуального принуждения . Необходи-
мо учитывать, что для задержания на  срок до  30  суток 
в условиях военного положения лицо должно быть по-
дозреваемо в совершении тяжкого либо особо тяжкого 
преступления, наказание за  которое превышает 5 лет 
лишения свободы . Это создает определенные ограниче-
ния в  применении данной меры процессуального при-
нуждения .

Отдельного рассмотрения требует вопрос о возмож-
ности и  необходимости участия в  судебном заседании 
иных лиц, помимо подозреваемого или обвиняемого . 
Речь идет о защитнике, законном представителе, педаго-
ге, психологе . Необходимо тщательно взвесить потенци-
альные угрозы и риски, связанные как с их участием, так 
и с их отсутствием в судебном процессе в условиях УВП .

Наконец, серьезной проблемой является вопрос 
о  продлении срока применения мер процессуального 
принуждения, в  частности, содержания под стражей . 
Традиционный подход к решению этого вопроса может 
столкнуться с теми же трудностями, что и при первона-
чальном избрании меры процессуального принужде-
ния . Однако игнорирование необходимости продления 
сроков также недопустимо .

Таким образом, применение мер процессуального 
принуждения в условиях военного положения сопряже-
но с  целым комплексом проблем, требующих тщатель-
ного научного анализа и  законодательного урегулиро-
вания . Необходимо разработать специальные нормы 
и  механизмы, учитывающие специфику УВП и  обеспе-
чивающие баланс между эффективностью уголовного 
преследования и  соблюдением прав подозреваемых 
и обвиняемых . Только комплексный подход к решению 
этих вопросов позволит обеспечить эффективное функ-
ционирование системы уголовного судопроизводства 
в экстраординарных условиях военного положения .
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Аннотация. Статья посвящена исследованию трансформации понятия во-
леизъявления в условиях цифровизации общественных отношений. Автор 
анализирует правовую природу волеизъявления, его соотношение с  вну-
тренней волей участников гражданских правоотношений. Особое внимание 
уделяется рассмотрению особенностей волеизъявления при использовании 
смарт-контрактов, а  также проблемам правового регулирования данного 
института. В работе обосновывается необходимость обеспечения верховен-
ства закона над технологическими инструментами, при этом сохраняя воз-
можности для развития смарт-контрактов в рамках правового поля.

Ключевые слова: воля, волеизъявление, действие, сделка, согласие, согла-
шение, решение, сообщения, цифровизация.

THE TRANSFORMATION  
OF THE EXPRESSION OF WILL  
IN THE DIGITAL AGE

A. Karpov

Summary. The article is devoted to the study of the transformation of 
the concept of expression of will in the context of digitalization of public 
relations. The author analyzes the legal nature of the expression of will, its 
correlation with the internal will of participants in civil relations. Special 
attention is paid to the consideration of the features of the expression 
of will when using smart contracts, as well as the problems of legal 
regulation of this institution. The paper substantiates the need to ensure 
the rule of law over technological tools, while maintaining opportunities 
for the development of smart contracts within the legal framework.

Keywords: will, expression of will, action, transaction, consent, 
agreement, decision, messages, digitalization.

Введение

В современных условиях цифровой трансформации 
общества возникает необходимость переосмыс-
ления традиционных подходов к  пониманию воли 

и  волеизъявления . Появление новых технологических 
инструментов, таких как смарт-контракты, ставит вопрос 
о  возможности автоматизированного выражения воли 
и ее юридической значимости . Кроме того, перспективы 
развития искусственного интеллекта порождают дискус-
сию о  возможности наделения его правоспособностью 
и, соответственно, способностью к волеизъявлению .

Таким образом, исследование трансформации воли 
и  волеизъявления в  условиях цифровизации является 
актуальной научной задачей, требующей комплексного 
анализа с учетом как теоретических, так и практических 
аспектов . Данная статья направлена на  изучение изме-
нений, происходящих с данными правовыми категория-
ми, а также на выявление проблем и перспектив их раз-
вития в цифровую эпоху .

Воля является ключевым элементом в  гражданских 
правоотношениях, в том числе при совершении сделок . 
Статья 153 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции (далее — ГК РФ) определяет сделку как действие, 
направленное на  установление, изменение или пре-
кращение гражданских правоотношений . Анализ норм 
Гражданского кодекса показывает, что воля в  сделке 
играет ключевую роль, поскольку именно воля участни-
ков сделки лежит в основе ее совершения и порождает 

возникновение, изменение или прекращение правоот-
ношений .

В научной литературе существуют различные кон-
цепции понимания воли . Воля может рассматриваться 
как преодоление препятствий, как усилие, как способ-
ность к сознательному регулированию поведения и де-
ятельности, а также как желание, согласие [4] . Несмотря 
на многообразие подходов, воля в праве, прежде всего, 
связана с волеизъявлением, то есть с внешним выраже-
нием внутренней воли участников правоотношений [3] . 

Соответственно, в  сделке необходимо разграничи-
вать волю и ее внешнее выражение, которое собственно 
и является волеизъявлением [1] . Воля — это внутренний 
психологический процесс, в  то время как волеизъяв-
ление представляет собой внешнее проявление этого 
процесса . Только волеизъявление, соответствующее 
внутренней воле участников сделки, может породить 
юридические последствия .

Процесс формирования воли человека, направлен-
ной на совершение сделки (волеобразование), проходит 
три стадии: возникновение потребности и  осознание 
способов ее удовлетворения, выбор способа удовлет-
ворения потребности и  принятие решения совершить 
сделку . На каждом этапе воля участников сделки играет 
ключевую роль, поскольку именно она определяет со-
держание и направленность действий, ведущих к заклю-
чению сделки .
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Волеизъявление в сделке может осуществляться раз-
личными способами, так в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации (далее — ГК РФ) можно 
выделить несколько способов выражения воли и согла-
сия на заключение сделки:

Письменное (ст . 26, ст .41 ГК РФ) и  устное согласие 
(ст .982 ГК РФ), данные согласия можно охарактеризовать 
прямым волеизъявлением;

Согласие, выраженное путем совершения конклю-
дентных действий, подтверждающее наличие воли 
у субъекта (ст . 1134 ГК РФ);

Согласие, выраженное посредством молчания, то 
есть несообщения о несогласии . Данный способ приме-
няется в определенных законодательством случаях, на-
пример ст . 898 ГК РФ

Необходимо отметить, что для действительности 
сделки необходимо, чтобы волеизъявление полностью 
соответствовало внутренней воле ее участников . Не-
соответствие между внутренней волей и  ее внешним 
выражением может повлечь признание сделки недей-
ствительной . Сделка как волевой юридический акт опи-
рается не только на желание совершить сделку и сооб-
щение об этом желании другим лицам, но и на единство 
внутренней воли и  волеизъявления (например, если 
сделка заключается под влиянием насилия и угрозы, это 
явно свидетельствует об  отсутствии внутренней воли 
гражданина на совершение этой сделки) [2] . 

В случае со смарт-контрактом можно утверждать 
о том, что внешнее проявление внутренней воли здесь 
выражается в  программном коде, в  котором, собствен-
но, и зашифрованы права и обязанности каждой из сто-
рон соглашения . Программный код здесь выступает в ка-
честве определенного языка и если стороны используют 
иностранный язык при заключении договора это также 
свидетельствует о волеизъявлении, как и программный 
код в смарт-контракте .

Смарт-контракты представляют собой программы для 
ЭВМ, осуществляющие юридически значимые действия 
по  заранее определенным алгоритмам, изложенные 
в виде программного кода . Они характеризуются автома-
тическим исполнением условий договора при наступле-
нии определенных обстоятельств без дополнительного 
волеизъявления сторон . Смарт-контракты могут быть 
реализованы как с  помощью традиционных техноло-
гий, так и с использованием технологий блокчейн и рас-
пределенных реестров, которые позволяют внедрять 
более сложные правила и  механизмы принуждения .

Области применения смарт-контрактов весьма раз-
нообразны . Они могут использоваться в  финансовом 

секторе, логистике, страховании, сфере недвижимости . 
Смарт-контракты позволяют автоматизировать различ-
ные процессы, такие как обработка платежей, доставка 
товаров, управление дефектами и изменениями в дого-
ворах [5] . Их использование способно снизить транзак-
ционные издержки, повысить безопасность и  прозрач-
ность операций [6] . 

С  юридической точки зрения смарт-контракты вы-
полняют две основные функции . Во-первых, они могут 
служить функциональным эквивалентом договора, по-
скольку их технологический код способен определять 
предмет обязательств и  условия их исполнения . Во-
вторых, смарт-контракты могут выступать в качестве ин-
струмента исполнения договоров путем контроля, мо-
ниторинга и документирования обмена услугами . Таким 
образом, смарт-контракты сочетают в себе элементы как 
заключения, так и исполнения договорных отношений [7] . 

При этом, правовая квалификация смарт-контрактов 
вызывает ряд вопросов . С  одной стороны, свобода до-
говора предоставляет возможность сторонам связывать 
себя обязательствами в электронной форме, в том чис-
ле посредством программного кода . С другой стороны, 
технический код смарт-контрактов не всегда совпадает 
с юридическим содержанием договора, что может при-
водить к коллизиям между нормативным порядком циф-
рового и  правовым порядком договора . Законодатель 
должен обеспечить примат закона над технологически-
ми инструментами принуждения .

Заключение смарт-контрактов предполагает наличие 
волеизъявления сторон, которое может быть выражено 
как в человеческом языке, так и в форме программного 
кода . При  этом автоматизированные волеизъявления, 
генерируемые технологией на  основе заранее опреде-
ленных правил, также признаются юридически значи-
мыми . Предложения на  основе смарт-контрактов сле-
дует квалифицировать как обязывающие, но  условные 
оферты, адресованные неопределенному кругу лиц .

Исполнение смарт-контрактов осуществляется авто-
матически в соответствии с их программным кодом, что 
может вступать в противоречие с правовыми нормами, 
регулирующими пределы в том числе принуждения .

Несмотря на  быстрое распространение смарт-
контрактов, классические договоры сохранят свое зна-
чение, поскольку им присущ более высокий дифферен-
цирующий и  оценочный потенциал, необходимый для 
регулирования неопределенных обстоятельств в  том 
числе и  волеизъявления . Смарт-контракты и  договор-
ное право находятся в отношениях взаимозависимости, 
а  не альтернативности или исключительности . Законо-
датель должен обеспечить верховенство закона над 
технологическими инструментами, сохраняя при этом 



117Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ПРАВО

возможности для развития смарт-контрактов в  рамках 
правового поля .

Заключение

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, 
что цифровизация оказывает существенное влияние 
на  трансформацию воли и  волеизъявления в  граждан-
ском праве . Появление новых технологических инстру-
ментов, таких как смарт-контракты, ставит вопрос о воз-
можности автоматизированного выражения воли и  ее 
юридической значимости . При  этом законодатель дол-
жен обеспечить примат закона над технологическими 
средствами, сохраняя при этом возможности для разви-
тия инновационных решений в рамках правового поля .

Перспективы развития искусственного интеллекта 
также порождают дискуссию о возможности наделения 
его правоспособностью и, соответственно, способно-
стью к  волеизъявлению . Данный вопрос требует даль-
нейшего научного осмысления и  законодательного ре-
гулирования, учитывающего как технологические, так 
и этические аспекты .

Таким образом, трансформация воли и  волеизъяв-
ления в  цифровую эпоху представляет собой сложный 
и  многогранный процесс, требующий комплексного 
подхода к  его изучению и  правовому регулированию . 
Дальнейшие исследования в этой области будут способ-
ствовать развитию теории гражданского права и совер-
шенствованию законодательства, обеспечивающего ба-
ланс между инновациями и правовой определенностью .
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Аннотация. В  статье исследуются зарубежный опыт правоохранительных 
органов при проведении специальных оперативно-розыскных мероприятия 
с использованием искусственного интеллекта и больших данных. Отмечает-
ся, что ИИ в ОРД и СОРМ открывает широкие возможности для повышения 
эффективности работы правоохранительных органов, не  только в  области 
предотвращения преступлений, но  и при обработке больших данных, по-
скольку позволяет автоматизировать множество рутинных задач, которые 
раньше требовали значительных временных затрат от сотрудников право-
охранительных органов. Итоговым выводом автора является заключение 
о  том, что на  современном этапе в  условиях глобальной цифровизации 
в зарубежных странах наметилась тенденция при осуществлении СОРМ ис-
пользовать ИИ для обработки больших данных в  целях прогнозирования 
и выявления преступлений. При этом алгоритмы заложенные в системы ИИ 
базируются на информации существующей в полицейских базах, а также со-
циальных сетях и поступающей информации в режиме реального времени, 
которые получают все большее распространение в  общественных местах 
и в системах видеонаблюдения, могут быть использованы для идентифика-
ции лиц в толпе, для поиска преступников или пропавших без вести людей.

Ключевые слова: цифровизация, оперативно-розыскная деятельность, спе-
циальные оперативно-розыскные мероприятия, искусственный интеллект, 
большие данные, информационные данные.

FOREIGN EXPERIENCE IN OPERATIONAL 
INVESTIGATIVE ACTIVITIES  
IN THE CONTEXT OF GLOBAL 
DIGITALIZATION

M. Leshchev

Summary. The article examines the foreign experience of law 
enforcement agencies in conducting special operational search activities 
using artificial intelligence and big data. It is noted that AI in the ORD 
and SORM opens up wide opportunities to improve the efficiency of 
law enforcement agencies, not only in the field of crime prevention, 
but also in the processing of big data, since it allows you to automate 
many routine tasks that previously required significant time from law 
enforcement officers. The author’s final conclusion is that at the present 
stage, in the context of global digitalization in foreign countries, there is a 
tendency in the implementation of SORM to use AI for processing big data 
in order to predict and detect crimes. At the same time, the algorithms 
embedded in AI systems are based on information existing in police 
databases, as well as social networks and incoming information in real 
time, which are becoming increasingly widespread in public places and in 
video surveillance systems, can be used to identify persons in a crowd, to 
search for criminals or missing people.

Keywords: digitalization, operational investigative activities, special 
operational investigative measures, artificial intelligence, big data, 
information data.

Современный мир, находится в  условиях погруже-
ния в  тотальную цифровизацию, которая транс-
формируется не  только в  общественные отноше-

ния, но  и  в  сферу правоохранительной деятельности . 
В  условиях глобальной цифровизации информацион-
ной обеспечение оперативных подразделений ОВД об-
рело качественно новое значение, поскольку процессы 
оперативного и разведывательного поиска информации 
сместились в сторону использования современных тех-
нологий . Оперативно-розыскные органы сегодня стал-
киваются с  вызовами, которые требуют совершенство-
вания имеющихся средств и методов информационного 
поиска в сетевом пространстве . 

Объем информации, доступный в  интернете, огро-
мен и продолжает стремительно расти, что создает для 
возможностей раскрытия и  расследования преступле-
ний, а также для сбора доказательно базы, как беспре-
цедентные возможности, так и  новые сложности для 
правоохранительных органов, связанные с  обработкой 

и анализом таких данных . Можно сказать, что цифровое 
пространство уже в настоящий момент воспринимается, 
как новый «фронт» работы по  осуществлению опера-
тивно-розыскной деятельности (далее ОРД), поскольку 
огромные массивы информации, ежедневно генерируе-
мые пользователями, могут создать и  создают возмож-
ности для поиска и  сбора необходимой информации, 
позволяющей изобличить преступника . Благодаря ис-
пользованию цифровых технологий, посредством кото-
рых производится информационное обеспечение ОРД, 
повышается эффективность борьбы с  преступностью, 
так как появилась возможность поиска и анализа инфор-
мации об объектах оперативной заинтересованности . 

Основываясь на  указанном, следует отметить, что 
особое значение для ОРД на  современном этапе при-
обретает киберпространство — социально технологи-
ческая среда, возникающая в  процессе использования 
глобальных компьютерных сетей . Киберпространство 
обладает специфическими формами социального взаи-
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модействия и  наделено пространственными свойства-
ми, что позволяет осуществлять в нем различные виды 
деятельности, в том числе оперативно-розыскную .

В условиях глобальной цифровизации общества для 
осуществления ОРД необходимо проведение анализа 
значительного объема обрабатываемой информации, 
чему довольно успешно может способствовать искус-
ственный интеллект (далее ИИ) . Поэтому в  настоящее 
время применение ИИ в  ОРД является наиболее акту-
альным и  довольно перспективным направлением, по-
скольку от оперативного, своевременного и качествен-
ного анализа информации, поступающей из  различных 
источников, зависит успех раскрытия преступления 
и изобличение виновного лица . 

Внедрение ИИ в ОРД становится уже закономерным 
процессом . В связи с этим, обращение к накопленному 
опыту зарубежных государств в области применения ИИ 
в целях выявления, пресечения и раскрытия преступле-
ний, является злободневной необходимостью, дающей 
возможность определить перспективные направления 
по совершенствованию оперативно-розыскной тактики 
в борьбе с преступностью .

Но прежде, чем исследовать зарубежный опыт опе-
ративно-розыскной деятельности в  условиях глобаль-
ной цифровизации, необходимо остановиться на  двух 
существенных аспектах, а именно: (1) на восприятии за-
рубежными странами ОРД, как самостоятельного вида 
деятельности оперативных подразделений, (2) а  также 
на понятии ИИ . 

Касательно первого аспекта, важно указать на  то, 
что в большинстве западных государств осуществление 
ОРД, как организационно, так и структурно не обособле-
но в отличие от России . Так, например, в США, Германии, 
Франции и  некоторых других странах, зарубежный за-
конодатель не  выделяет круг специальных субъектов, 
уполномоченных осуществлять данную деятельность, 
а вводит ее как функцию уголовной юстиции . Более того, 
сам термин ОРД, в  законодательстве указанных госу-
дарств отсутствует, в таком виде в котором он восприни-
мается в России . 

Если применить аналогию, то в  качестве оператив-
но-розыскных мероприятий в  данных странах следует 
рассматривать специальные методы расследования, 
применяемые в  различных подразделениях полиции 
для сбора информации и  доказательств, и  включают 
в себя скрытые действия с использованием технических 
возможностей, которые в  своем большинстве относят-
ся к  непроцессуальной форме действий оперативника . 
К  примеру, в  США это — так называемая полицейская 
разведка [1], или криминальная разведка в Великобри-
тании [2], а во Франции — судебная полиция [3; 4; 5] . 

При этом в полицейских расследованиях зарубежных 
государств, как правило, не  существует определенного 
разграничения по  осуществлению правомочий в  рас-
следовании преступлений . Так, например, во Франции 
расследование, в  том числе оперативно-розыскными 
мероприятиями, правомочны вести комиссары, офице-
ры полиции, жандармы, прослужившие более пяти лет 
в  данной должности, осуществляя указанную деятель-
ность под контролем следственного судьи и прокурора, 
а в ФРГ, данные действия осуществляются всеми сотруд-
никами полиции на  этапе ОРМ . Законодатели данных 
стран исходят из  положения, что каждый полицейский 
должен обладать навыками выявления преступлений 
и сбора необходимой для следствия информации .

В связи с  указанным, для простоты восприятия ма-
териала в данной статье, автором настоящего исследо-
вания для определения ОРД, которое принято в России, 
по отношению к западным государствам, будет исполь-
зован термин специальные оперативно-розыскные ме-
роприятия, включающие специальные методы рассле-
дования (далее СОРМ) .

Что касается второго существенного аспекта, на  ко-
тором следует остановиться для полноценного анализа 
использования ИИ в ОРД, включая СОРМ применяемые 
в зарубежных государствах, то это понятие ИИ .

Национальной стратегией развития искусственного 
интеллекта [6] вводится понятие ИИ, которое определя-
ет ИИ, как комплекс технологических решений, посред-
ством которого производится имитация когнитивных 
функции человека . Кроме того, следует указать, что ре-
зультаты, которые ИИ получает при решении конкрет-
ных задач, сопоставимы с результатами интеллектуаль-
ной деятельности человека . 

Похожее смысловое содержание, определяющее по-
нятие ИИ, имеется и  в  зарубежной юридической лите-
ратуре . Так А . Каплан и М . Хенлейн, обозначают ИИ, как 
технологию, способную верно истолковывать внешние 
данные и приложить их для достижения конкретных це-
лей [7] . А Ричард Э . Неаполитанец, Ся Цзян, определяют 
его, как программный продукт, способный имитировать 
когнитивные функции человеческого ума, для разреше-
ния установленных перед ним задач [8] . 

Как отмечается в  научной литературе, основными 
признаками ИИ является его автономность, а также воз-
можность использовать данные полученные из окружа-
ющей среды, обучаемость и адаптация принимаемых ИИ 
решений в зависимости от изменяющихся обстоятельств 
[9], т .е . стремление ИИ к  оптимальному выполнению 
определенных действий, имитирующих интеллектуаль-
ную деятельность человека [10] .
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Стоит заметить, что автономность ИИ предопределя-
ет его способность, не только относящуюся к принятию 
решений, но вне зависимости от человеческого контро-
ля, но и их реализация во внешнем мире [11] . 

В данном аспекте развитие информационных техно-
логий, с  использование ИИ, задало новый вектор для 
возможностей в  доказывании . И  первым таким шагом 
должен стать анализ положительного опыта иностран-
ных государств в  использовании цифровизации и  ИИ 
в ОРД . 

В своем стремлении максимально использовать 
возможности ИИ современные государства пытаются 
создать свои стандарты, в  том числе касающиеся при-
менения ИИ в СОРМ, что в конечном итоге увеличивает 
возможности доказывания по  уголовным делам, кото-
рые во многом зависят от собранных и надлежащим об-
разом оформленных доказательств, позволяющих полу-
чить объективные следы преступления .

ИИ изменяет мир СОРМ и ОРД . На сегодня можно вы-
делить два основных направления применения ИИ в ис-
следуемой деятельности правоохранительных органов:

А)  использование ИИ для предупреждения престу-
плений;

Б)  использование ИИ для выявления преступлений 
и их доказывание .

Как отмечается в Национальной стратегии развития 
искусственного интеллекта [12] со ссылкой на  оценки 
международных экспертов, наибольшее количество 
инвестиций в  развитие технологий ИИ производится 
в США .

Одним из  ярких примеров такой интеграции, явля-
ется платформа комплексного ИИ «Nigel», внедренная 
в  США в  2017 году . Эта система, анализируя комплекс 
ситуаций, помогает полиции в  осуществлении СОРМ 
принимать более взвешенные решения, связанные с ве-
роятностью совершения преступления в реальном вре-
мени в  случае, если прямые признаки его совершения 
отсутствуют .

Например, если взрослый ведет сопротивляющегося 
ребенка [13], «Nigel» может сопоставить эту ситуацию 
с вероятным похищением и предупредить правоохрани-
телей о необходимости принятия соответствующих мер .

Превентивные меры играют ключевую роль в пред-
упреждении преступлений, способствуя выполнению 
задач ОРД и  правоохранительной деятельности при 
проведении СОРМ в  зарубежных странах . В  настоящее 
время ИИ может быть использован для выявления по-
тенциальных угроз и  их предупреждения еще до  того, 
как преступление будет совершено . Например, ИИ при 

помощи машинного обучения, способен анализировать 
данные социального медиа, чтобы выявить онлайн-об-
суждения, которые могут свидетельствовать о  готовя-
щемся преступлении, либо анализировать данные о про-
шлых преступлениях, чтобы предсказать вероятность их 
совершения в определенных районах города . 

В последнем случае, в  США используется система, 
разработанная компанией ShotSpotter, для мониторинга 
движения людей, с целью прогнозирования возможных 
вспышек насилия в определенных районах [14] . При этом 
в условиях современного «умного города» все большее 
количество информации поступает из различных источ-
ников, таких как камеры безопасности, «умные» лампы, 
датчики движения, а  также системы видеонаблюдения 
в  общественном транспорте . ИИ используя эти данные 
в  реальном времени, выявляет факты подозрительной 
активности, производит анализ трафика и  предупреж-
дает о возникновении чрезвычайной ситуации . 

Система ShotSpotter благодаря алгоритмам машин-
ного обучения при помощи сети датчиков, расположен-
ных в  различных точках города, способна улавливать 
также звук от выстрела, определяя его точное местопо-
ложение . При этом данный ИИ способен различить звуки 
выстрелов от других звуков, таких как фейерверков или 
шума автомобилей . Это позволяет правоохранительным 
органам быстро реагировать на  ситуации, связанные 
с  применением огнестрельного оружия, что повышает 
эффективность их работы .

Следует отметить, что в основе алгоритмов применя-
емых программ в  сфере правоохранительной деятель-
ности, лежит, прежде всего, анализ ИИ больших данных .

Примером применения в  США ИИ при осуществле-
нии СОРМ может служить разработка компании Predpol, 
специализирующаяся на  использовании технологии 
«больших данных» (Big Data), обладающей большими ин-
формационными ресурсами для прогнозирования пре-
ступности . Алгоритмы используемые ИИ, обрабатывают 
огромные объемы информации, включая данные о про-
шлых преступлениях, а также данные о социально-эко-
номических факторах, информацию из  социальных ме-
диа, данные наблюдения [15] . ИИ, используя «большие 
данные», предсказывает вероятность места, где может 
быть совершено преступление . Такой прогноз ИИ позво-
ляет правоохранительным структурам оптимизировать 
распределение ресурсов, определить стратегию по пре-
дотвращению преступления, что способствует сохране-
нию общественной безопасности .

В современном мире, где технологии стремительно 
развиваются «большие данные», вследствие большого 
объема разнообразных постоянно изменяющейся ин-
формации, позволяя ее структурировать, в связи с чем 
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они стали широко применяться в ОРД и СОРМ в зарубеж-
ных странах . Особенно активно они внедряются в  дея-
тельность полиции развитых стран, таких как США, Вели-
кобритания и Германия .

Так в Великобритании, например, стремятся посред-
ством ИИ проводить анализ больших данных для сниже-
ния уровня преступности, путем прогнозирования пре-
ступлений . Такая система, названная «NDAS» («National 
Data Analytics Solution»), разработанная полицией Уэст-
Мидлендса, действует в  качестве пилотного проекта 
в городах Бирмингем, Ковентри и Вулверхэмптон [16] . 

Генерация прогнозов ИИ осуществляется на  основе 
информации собранных из: полицейских баз данных, 
в том числе отчетов о преступлениях и задержаниях, ро-
зысках, а также отчетов социальных служб и др . [17]

В Германии федеральная полиция столкнулась с про-
блемой рассредоточением данных по различным систе-
мам . Чтобы решить эту проблему была внедрена система 
Pentaho — инструмент анализа, который позволил все 
важные данные в  единую систему . Pentaho позволяет 
обрабатывать поступающие полицейские данные и ста-
тистику [18] . Кроме того, ИИ анализирует динамику пре-
ступности и предлагает оптимальные варианты распре-
деления ресурсов . Огромные объемы данных, которые 
обрабатывает Pentaho, предоставляя довольно точные 
данные, позволяют не только снизить уровень преступ-
ности, но и улучшить реагирование полиции на чрезвы-
чайные ситуации .

Данная система используется не только в Германии, 
но  и  в  Швейцарии . Она позволяет также осуществлять 
розыск преступников в  полицейских базах данных, ос-
новываясь на  сетевой обработке информации, связан-
ный с анализом персонифицированных данных и т .п .

Япония также проявляет интерес к методам прогно-
зирования и раскрытия преступлений при помощи ИИ . 
Технологическая компания «Singular Perturbations Inc» 
совместно с  полицией префектуры адаптировали про-
грамму PredPol (США) с  учетом условий, свойственных 
Японии, получившую название Crime Nabi . В данной си-
стеме используется алгоритм, первоначально разрабо-
танный для прогнозирования землетрясений, а  также 
в основу данной программы были заложены алгоритмы 
о  характеристиках преступлений и  данные из  внешних 
источников, включая социальные сети, которые спо-
собствуют ИИ производить оценку вероятности совер-

шения преступления в  определенном месте в  течение 
определенного промежутка времени [19] .

В настоящее время интерес к  японской программе 
проявляет Бразилия .

КНО также проявляет большой интерес к  использо-
ванию больших данных в  правоохранительной сфере . 
Китай инвестирует значительные средства в  разработ-
ку систем ИИ, которые могут анализировать данные 
о  криминальной деятельности и  предсказывать потен-
циальные преступления . При  этом в  КНР большие дан-
ные используются также оптимизации работы полиции, 
поскольку широко применяется программа по  распоз-
наванию лиц Cloud Walk Technology [20], позволяющая 
идентифицировать разыскиваемое лицо .

Выводы . На современном этапе в условиях глобаль-
ной цифровизации в  зарубежных странах наметилась 
тенденция при осуществлении СОРМ использовать ИИ 
для обработки больших данных в целях прогнозирова-
ния и выявления преступлений .

При этом алгоритмы заложенные в  системы ИИ ба-
зируются на информации существующей в полицейских 
базах, а также социальных сетях и поступающей инфор-
мации в режиме реального времени, которые получают 
все большее распространение в  общественных местах 
и в системах видеонаблюдения, могут быть использова-
ны для идентификации лиц в толпе, для поиска преступ-
ников или пропавших без вести людей .

Применение ИИ в  ОРД и  СОРМ открывает широкие 
возможности для повышения эффективности работы 
правоохранительных органов, не только в области пре-
дотвращения преступлений, но  и  при обработке боль-
ших данных, поскольку позволяет автоматизировать 
множество рутинных задач, которые раньше требовали 
значительных временных затрат от сотрудников право-
охранительных органов .

Однако, как любая новая технология, ИИ несет в себе 
определенные риски, например, проблемы с алгоритми-
ческой привязкой, проблемы обеспечения конфиденци-
альности человека и его прав в данной области, пробле-
мы соблюдения этических норм и т .д ., которые требуют 
разрешения . И  хотя использование цифровых техно-
логий проявляет себя, как эффективные инструменты 
правоохранительных органов, необходимо объективно 
оценивать возможности ИИ во избежание не  верных, 
а возможно и судьбоносных решений .
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Аннотация. В  современном мире возрастает роль и  влияние обществен-
ных объединений для решения важных социальных общественных задач. 
Участие граждан в  деятельности общественных объединений дает воз-
можность укрепления стабильности в обществе и накопления социального 
капитала. Повышая роль общественных объединений необходимо учиты-
вать мировой передовой опыт нормативно-правового регулирования таких 
общественных объединений. Нередко предусматриваются финансовые 
льготы для общественных организаций социальной направленности. Су-
ществует международная практика стимулирования благотворительных 
пожертвований от  физических и  юридических лиц, направленных на  под-
держку и  решение социальных вопросов. Сегодня в  России существенно 
растет общественная активность, связанная с поддержкой участников СВО 
и их семей. Огромное количество граждан страны принимает участие в сбо-
ре гуманитарной помощи и  поддержки ветеранов. Анализ и  учет передо-
вого опыта регулирования общественных объединений позволяет сформи-
ровать определенные перспективы для дальнейшего совершенствования 
нормативно-правового регулирования деятельности таких общественных 
объединений. 

Ключевые слова: общественные объединения, некоммерческий сектор, 
гражданское общество, социальные задачи, мировой опыт.
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Современное гражданское общество состоит 
из  различных социальных элементов и  демокра-
тических институтов . В  него включены многооб-

разные аспекты общественной и  политической жизни 
гражданина и государства . Уместно вспомнить понятие 
гражданского общества, данное Чарльзом Тейлором: 
«Сеть автономных и относительно независимых от госу-
дарства ассоциаций, объединяющих граждан на основа-
нии общих интересов»1 . Участие граждан в деятельности 
объединений и  ассоциаций способствует накоплению 
социального капитала, который является важным ресур-
сом для возможного коллективного действия ради до-
стижения благих общественных целей . 

Доверие, возникающее между людьми тесно связано 
с  понятием социальный «оптимизм», который способ-
ствует формированию доверия в обществе в целом, и ве-
дет к повышению гражданской активности . По мнению 

1 Тейлор Ч. Демократическое исключение (и  «лекарство» 
от него?) // Мультикультурализм и трансформация постсоветских 
обществ. Москва, 2002. URL: http://www.archipelag.ru/ geoculture/
langsnpeoples/Vavilon/exclusion

исследователей, доверие и оптимизм зависят напрямую 
от  социально-экономической ситуации и  стабильности 
в обществе . 

В 1950 годах были популярны плюралистические 
концепции демократии, которая впервые была сформу-
лирована Робертом Далем2 . Согласно его определению, 
перманентное участие граждан в  общественной и  по-
литической жизни общества способствует устойчивости 
демократических процедур управления, наравне с  та-
кими институтами как свободные, честные, регулярно 
проводимые выборы должностных лиц и соблюдением 
всеобщих гражданских прав . 

В условиях рыночной экономики, роль обществен-
ных объединений значительно возрастает, многие раз-
витые страны стали активно использовать обществен-
ные объединения для решения социальных проблем . 

Постепенно появилось целое понятие — неком-
мерческий сектор — это некоммерческие организации 

2 Даль, Р. Демократия и ее критики/Р. Даль. — М., РОССПЭН, 
2003. 
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(сокращенно НКО), их относят к «третьему сектору», ко-
торый включает в себя достаточно большой круг участ-
ников и объединений . 

Принято считать, что государство и бизнес относятся 
к  первому и  второму секторам общества, а  некоммер-
ческие организации стали относить к третьему сектору . 
При  этом все три сектора призваны решать вопросы 
людей и общества, начиная от самых простых до самых 
сложных . В  современном обществе существенно раз-
вился некоммерческий сектор, в связи с чем произошло 
переосмысление и  изменение отношений между госу-
дарством и обществом в социальной сфере . 

По мнению исследователя Тарасенко А .3 современ-
ную интерпретацию изменений происходящих в  сфере 
некоммерческих организаций можно рассматривать как 
трансформацию государства благосостояния . Характер-
ные признаки этого процесса: монополия государства 
в сфере предоставления социальных услуг уступает ме-
сто созданию и регулированию рыночных механизмов; 
изменение роли граждан, которые берут на  себя часть 
социальных обязательств и  становятся «покупателями» 
услуг . Рыночные механизмы и  социальные инновации 
общественных организаций становятся все более вос-
требованы в условиях бюджетной экономии и ориента-
ции на  эффективное, качественное управление, в  том 
числе в социальной сфере . Государство передает на аут-
сорсинг решение множества социальных вопросов, фи-
нансируя общественные некоммерческие организации 
с  помощью льгот и  грантов . Правительством разраба-
тываются механизмы частно-государственного партнер-
ства в  социальной сфере . Делегируя эти полномочия 
НКО, государство оказывает социальную адресную по-
мощь, зачастую без лишней бюрократии, на  высоком 
уровне, рационально расходуя финансовые средства .

В таких условиях, необходимость правового регули-
рования деятельности некоммерческих организаций 
кратно увеличивается . При повышении значения и роли 
общественных объединений в  жизни государства, воз-
растает значение обеспечения нормативно-правового 
регулирования таких объединений, что должно повлечь, 
максимальное повышение эффективности их функцио-
нирования .

По мнению Матанцева Д .А .4 характеризуя норматив-
ную модель деятельности НКО, можно выделить струк-
турный и функциональный компонент . Структурный ком-

3 А. Тарасенко. Некоммерческий сектор в  странах Европей-
ского Союза и  России в  контексте трансформации государства 
благосостояния. Норма. Сань-Петербург. 2015 г.

4 Матанцев Д.А. Сравнительный анализ нормативной моде-
ли регулирования деятельности некоммерческих организаций 
в России и зарубежных странах//Юридическая наука. №6. 2020 г. 
С.52–55.

понент отражается в  правовых нормах, закрепляющих 
понятия и  виды некоммерческих организаций, особен-
ности их организационного построения и гражданской 
правосубъектности . Функциональный компонент отра-
жает особенности статуса НКО, в  зависимости от  спец-
ифики и осуществляемой деятельности . Сочетание этих 
критериев позволяет говорить о  сложной многоуров-
невой системе правового регулирования деятельности 
НКО . Для дальнейшего развития и  совершенствования 
нормативно-правового регулирования деятельности 
НКО, крайне актуально изучение передового опыта за-
рубежных стран .

По мнению Андриенко А .И .5 законодательство Со-
единенных Штатов Америки в области некоммерческих 
организаций представляет интерес для изучения . Хотя 
о праве на объединения и создание общественных ор-
ганизаций в  США говорится лишь косвенно в  первой 
поправке к  Конституции . Прямо же в  основном Законе 
США право на  объединение не  закреплено . Вопросы 
создания и  деятельности некоммерческих организа-
ций являются предметом ведения штатов . Был принят 
закон об  отдельной организационно-правовой форме 
некоммерческого юридического лица, правовое регу-
лирование деятельности которого осуществляется как 
федеральным законом, так и законом штата о некоммер-
ческой корпорации на  территории которого было соз-
дано объединение . На  государственном уровне в  США 
приняты законы «О некоммерческой корпорации» 1996 
года . Также принят единообразный закон о  незареги-
стрированных некоммерческих ассоциациях в 1992 году, 
который действует и сегодня в редакции 2011 года и мо-
дельный акт для штатов . Эти акты регламентируют ста-
тус некоммерческих корпораций . 12 сентября 2013 года 
Конгресс США принял резолюцию «О признании полез-
ности и  необходимости некоммерческих организаций» 
и поддержал предложение об объявлении 16 мая 2014 
года — «Днем некоммерческих организаций» . Учитывая 
американскую специфику, можно сказать о  достаточно 
сложном регулировании деятельности некоммерческих 
организаций . При этом надо отметить, что сегодня дея-
тельность некоммерческих организаций в  США доста-
точно развита . Это связано с  тем, что деятельность об-
щественных организаций и их создание имеют глубокие 
исторические корни, вместе с первыми переселенцами, 
которые таким образом решали значительный объем 
вопросов взаимопомощи . 

В США структурный компонент нормативной моде-
ли определяется на  уровне законодательства штатов . 
На федеральном уровне разработаны лишь модельные 
акты об ассоциациях и неприбыльных корпорациях, ко-

5 Андриенко А.И. Развитие института общественных объеди-
нений за рубежом//Северный регион: Наука. Образование. Куль-
тура. №1.2021 г. С.4–7. 
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торые носят рекомендательный характер . На федераль-
ном уровне действуется Налоговый кодекс США, который 
определяет перечень организационно-правовых форм 
НКО и требований к их созданию и функционированию, 
а  также определяет налоговые преференции для них . 

В США религиозные организации также имеют воз-
можность выбора различной организационно-правовой 
формы . Они могут создаваться в форме попечительских, 
религиозных обычных некоммерческих организаций 
и фондов . При этом если учредители не могут подобрать 
оптимальную организационно-правовую форму по  за-
конодательству своего штата, они могут зарегистри-
роваться в  другом штате, а  осуществлять деятельность 
на другой территории . 

В США и  Канаде пожертвования на  благотворитель-
ные цели вычитаются из  налоговой базы юридических 
и  физических лиц . Налоговые вычеты могут составлять 
до 75 процентов от налоговых платежей юридического 
лица за год . Сделанные пожертвования свыше этой сум-
мы могут переноситься на  следующий налоговый пе-
риод . В США благотворители — физические лица могут 
уменьшать свою налогооблагаемую базу по подоходно-
му налогу за год на сумму пожертвований в размере6:

 — до  50 процентов в  пользу церквей, школ, меди-
цинских учреждений и больниц, а также органи-
заций, получающих поддержку от общества;

 — до 30 процентов в пользу других освобожденных 
от налогов организаций .

При этом в  США достаточно серьезно относятся 
к  происхождению денежных средств . Особенно если 
средства ввезены в страну из-за рубежа . В 1938 г . в США 
был принят Foreign Agents Registration Act7 — Закон 
о регистрации иностранных агентов, который формаль-
но был призван регулировать деятельность лиц, функ-
ционировавших в  интересах иностранных инвесторов 
в  политической сфере, а  фактически предназначался 
для ограничения пропаганды запрещенных идеологий . 
В  настоящий момент, этот Акт сохраняет юридическую 
силу, став одним из  правовых инструментов запрети-
тельного характера .

Законодательство европейских стран Германии, 
Франции, Бельгии допускает участие в  политических 
процессах общественные организации, в том числе ре-
лигиозные, при этом в  конституции может быть норма 
об  отделении церкви от  государства . Роль обществен-
ных объединений, связанных с  церковью во многих 

6 А.В. Грищенко. Опыт налогообложения благотворительных 
некоммерческих организаций за  рубежом и  его применение 
в России. //Экономика. Налоги. Право. №2.2014 г. С.145. 

7 Atieh J. Foreign Agents: Updating FARA to Protect American 
Democracy // University of Pennsylvania Journal of International Law. 
2010. Summer. Vol. 31, iss. 4. P. 1051–1088.

странах очень сильна . Так в  Германии такие организа-
ции получили свое начало из XIX века, когда католиче-
ские и протестантские церкви организовывали помощь 
нуждающимся . Третий сектор в Германии не однороден, 
отличается на  уровне финансирования и  внутренней 
структурой организации . Общественные объединения 
Западной Германии значительно более развиты по срав-
нению с  Восточной . В  1980 году начала набирать попу-
лярность такая организационная форма как фонды . 

В Германии налоговое законодательство предусма-
тривает ряд налоговых льгот для НКО . В случае если они 
реализуют благотворительные проекты, то они получа-
ют освобождение от уплаты налогов . С 2000 годов Герма-
ния стала второй после США, где значительный вес в тре-
тьем секторе имеют фонды . Государство через систему 
грантов поддерживало ассоциации, которые были моно-
полистами в определенной сфере, они имели четкую ие-
рархическую структуру . В 1990 годах в связи с экономи-
ческим кризисом, Германия переходит на  возмещение 
затрат понесенными некоммерческими организациями 
на оказание социальных и медицинских услуг . В это вре-
мя степень государственного регулирования сектора 
социальных услуг уменьшается, а основным источником 
финансирования поддержки некоммерческих организа-
ций становятся выплаты грантов на конкурсной основе . 
Ассоциации сейчас теряют свое преимущество над дру-
гими формами объединения граждан . Взаимодействие 
государства и  некоммерческих организаций складыва-
ется вокруг социальных услуг, оказываемых населению . 

В странах Евросоюза налоговое законодательство 
применительно к  НКО исходит из  общественной поль-
зы таких организаций . В отношении таких организаций 
возможно освобождение от уплаты НДС . Помимо этого, 
предусмотрены снижение ставки НДС на товары и услу-
ги приобретаемые и реализуемые НКО .

Во Франции такие общественно-полезные органи-
зации освобождаются от  уплаты налога на  прибыль . 
Правовой статус НКО определяется рядом специальных 
законов, которые выделяют виды НКО, преимуществен-
но на функциональной основе . Во французском законо-
дательстве также известны две формы НКО, это — союзы 
и фонды, однако их специальные разновидности регули-
руются отдельными правовыми актами . 

Статус ассоциации регламентируется законом об ас-
социациях, принятым в  1901 году . Виды фондов закре-
пляются правовыми актами такими как закон о развитии 
филантропии, законом о благотворительности «О созда-
нии корпоративных фондов», «О  развитии благотвори-
тельности», закон о музеях Франции, закон об исследо-
ваниях, закон о  правах и  обязанностях университетов, 
закон о реформе больниц и о пациентах, здравоохране-
нии и территориях . 
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В Великобритании любительские спортивные клубы 
и благотворительные общества имеют право на налого-
вые льготы . 

В таких странах как Германия, Голландия, Австрия 
организационно-правовые формы и статус НКО опреде-
ляются общим положением гражданского законодатель-
ства . В других существует детализированное регулиро-
вание каждой организационно-правовой формы .

В Нидерландах организация имеет право считаться 
общественно полезной, при условии, что в общем объ-
еме ее деятельности лежит благо всего общества, а не ее 
членов, которые могут получить не более 50 процентов 
от таковых благ . В Германии и Польше организации, ко-
торые могут получить налоговые льготы, лишь в случае 
если они заняты исключительно общественно полезной 
деятельностью .

В Чехии и  Словакии кроме Гражданского кодекса, 
существуют отдельные законодательные акты, опреде-
ляющие статус общественно полезных объединений, 
фондов . 

В Польше используют две формы НКО — ассоциации 
и  союзы, правовой статус которых определяется зако-
нодательными актами об ассоциациях и законом о фон-
дах . Можно выделить отдельно закон об общественной 
пользе и  волонтерстве, который определяет порядок 
приобретения организациями статуса общественно-по-
лезной организации .

В странах общего права в силу специфики правовой 
системы отсутствует систематизированное законода-
тельство о юридических лицах . В Англии правовой ста-
тус НКО регулируется законом 2011 года о благотвори-
тельности . 

В Ирландии в 2014 году была осуществлена система-
тизация законодательства об организациях, был принят 
Акт о  компаниях, который объединил в  себе 16 ранее 
действовавших законов о  компаниях . Помимо этого, 
функциональный компонент нормативной модели пред-
ставлен актами об обществах взаимопомощи 1857 года 
и 1896 года и актом о благотворительных организациях 
2009 года .

В КНР выделяют три основных разновидности НКО: 
общественные объединения, государственные учреж-
дения и фонды, правовой статус которых определяется 
специальными правовыми актами . Положением о реги-
страции и  управлении общественным объединениями, 
Временным положением о  регистрации и  управлении 
государственными учреждениями .

В ряде арабских стран, особый статус, может быть, 
у религиозных объединений . Кроме этого, их права мо-

гут отличаться и по конфессиональной принадлежности . 
В  ряде стран, Греция, Иран конфессия имеет государ-
ственный статус . В  Саудовской Аравии, Арабских Эми-
ратах мусульманство находится в статусе официальной 
религии, обладая привилегированным материальным 
и политическим положением . 

Развивая международный опыт деятельности обще-
ственных объединений, необходимо отметить их повсе-
местно возрастающую роль в жизни общества и государ-
ства . Особенно это важно там, где усилия государства 
без гражданской инициативы не  могут быть эффектив-
ны . Можно прогнозировать, дальнейшее усиления роли 
общественных объединений в оказании социальных ус-
луг и решении социальных проблем .

Понятие общественного блага в  законодательстве 
раскрывается путем перечисления ряда конкретных це-
лей деятельности по  достижению общественной поль-
зы . Такие списки обычно весьма подробны и  исчерпы-
вающи . По мнению исследователей Милославской Д .И ., 
Шумбуровой О .В ., Ивановой Н .В .8 в  Германии к  обще-
ственно полезной деятельности относится деятельность 
в  области здравоохранения, образования, культуры, 
науки, любительского спорта, помощь лицам не способ-
ным ухаживать за собой, а также церковная и религиоз-
ная деятельность .

Во Франции, кроме этого, к  общественно полезной 
относится деятельность по  охране художественно-
го и  культурного наследия Франции . В  Венгрии закон 
об  общественной полезной деятельности перечисляет 
22 цели, в  Польше 24 . В  российском законодательстве 
содержится всего 12 видов деятельности социально 
ориентированных общественных организаций . Широко 
практикуется включение в перечень видов подлежащей 
государственной поддержки формулировки — служа-
щим обществу или приносящие пользу обществу . Также 
такой перечень видов деятельности может быть оформ-
лен в  виде подзаконных актов, например польский ка-
бинет министров может издавать такой список видов 
деятельности . В  России несмотря на  то, что перечень 
видов деятельности закрытый, законами субъектов РФ 
и нормативно-правовых актов муниципального уровня, 
может быть установлена, грантовая поддержка обще-
ственно-полезных НКО, работающих на  региональном 
и муниципальном уровне .

Касаемо деятельности общественных объединений, 
автором Е .Е . Никитиной справедливо отмечено, что «…в 
отличие от  других прав, которые реализуются преиму-
щественно путем закрепления законодательных гаран-

8 Милославская Д.И., Шумбурова О.В., Иванова Н.В. Статус ор-
ганизаций общественной пользы в  законодательстве различных 
стран./Вопросы государственного и  муниципального управле-
ния. №1. 2015 г. С.33–50.
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тий невмешательства государства и  иных лиц в  их осу-
ществление гражданами, для данного права необходима 
прямая государственная поддержка»9 .

Так называемый «третий сектор» в Российской Феде-
рации развит в меньшей степени, чем в развитых запад-
ных странах . Во многом, это можно объяснить тем, что 
в  советское время многие социальные вопросы реша-
лись централизовано органами государственной власти 
и  местного самоуправления в  рамках государственных 
социальных гарантий .

Международные подходы в  развитии гражданской 
инициативы, направлены на законодательную поддерж-
ку организаций общественной пользы, работающих 
в качестве некоммерческих организаций . В связи с чем, 
широко используется понятие статуса — обществен-
ной пользы, концепция и  цели общественно полезной 
деятельности, сформулированы нормативно-правовые 
подходы к  статусу таких организаций . Поскольку тре-
тий сектор крайне разнообразен, применяется подход 
сегментирования, выделяя целевую группу некоммер-
ческих организаций, заслуживающих государственной 
поддержки . Все более увеличивающаяся поддержка 
некоммерческих организаций в  нашей стране, говорит 
о постепенном включении и унификации с общеприня-
тыми мировыми тенденциями . О сближении российского 
законодательства с  мировой практикой свидетельству-
ет принятие Федерального закона №40-ФЗ от  5  апреля 
2010 года «О  внесении изменений в  отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации по  вопросу 
поддержки социально ориентированных некоммерче-
ских организаций»10 . По  смыслу «социально ориенти-
рованные организации» — это общественно полезные 
или благотворительные организации, применяемые 
в терминологии законодательства разных стран . В соот-
ветствии с идеей законодательного регулирования под 
социально ориентированной организацией, понимает-
ся организация осуществляющая деятельность направ-
ленную на  решение социальных проблем . Государство 
участвует в  решении общественно значимых социаль-
ных вопросов путем предоставления льгот и  оказывая 
финансовую поддержку социально значимым обще-
ственным организациям . Вместе с  ростом финансовой 
поддержки таким НКО, возрастает актуальность эффек-
тивности этой поддержки . Определяя организацию как 
«организацию общественной пользы» следует исходить, 
что она действует с целью оказания помощи преимуще-
ственно только третьим лицам, а не своим членам .

9 Никитина Е.Е. Конституционно-правовое регулирование об-
щественных объединений в  Российской Федерации: региональ-
ный аспект // Журнал регионального законодательства и сравни-
тельного правоведения. 2015. № 6 (55). С. 966.

10 Федеральный закон «О  внесении изменений в  отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по  вопросу под-
держки социально ориентированных некоммерческих организа-
ций» от 05.04.2010 N 40-ФЗ/Консультант Плюс.

В ФЗ №40 «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации по  вопросу 
поддержки социально ориентированных некоммерче-
ских организаций» упоминаются общие льготы по упла-
те налогов и сборов в соответствии с законодательством . 
В налоговом кодексе11 нет ни одной коррелирующей ста-
тьи, что на практике может означать отсутствие налого-
вых льгот .

В разных странах решение по отнесению обществен-
ных организаций к общественно полезным организаци-
ям принимаются государственными органами, судебны-
ми или независимыми комиссиями . Либо присваивается 
государственным органом власти по рекомендации не-
зависимой комиссии . Обычно в  европейских странах 
такой статус присваивается на  определенный срок 
(3–5  лет) . В  Дании такой статус присваивается на  один 
год, по  истечению указанного срока его необходимо 
снова подтверждать . Данный льготный статус обще-
ственных организаций определяется налоговыми орга-
нами . В Германии, Греции, Финляндии, Ирландии, Мекси-
ки, Швеции, Португалии, Нидерландах подобный статус 
присваивается налоговым органом . 

По мнению Милославской Д .И . в  таком подходе за-
ложено определенное противоречие . С одной стороны 
налоговый орган определяет налоговые льготы для ор-
ганизаций общественной пользы, а с другой задача на-
логового органа расширять налогооблагаемую базу .

Основная поддержка общественных организаций — 
прежде всего налоговые льготы . Кроме того, от государ-
ства может поступать финансирование общественно 
полезных организаций, также им могут предоставляться 
помещения на льготных условиях .

Льготные периоды освобождения от налогов может 
быть как полное освобождение от налогов, так и частич-
ное . Частичное освобождение, наиболее распростра-
нен . Получая льготы общественные организации, как 
правило, подвергаются более жесткому контролю . Кро-
ме того, может быть дополнительно возложено особое 
требование к управлению, надзору и отчетности .

Некоторые страны предусматривают для обществен-
но полезных организаций обязательное двухуровневое 
управление, с  целью обеспечить внутренний контроль 
за деятельностью организации с использованием обще-
ственных или государственных средств . Так, например, 
в  Болгарии, необходимо, чтобы у  общественной орга-
низации получающей льготы, высший исполнительный 
орган был коллективным или коллегиальный . В болгар-
ском законодательстве есть запрет на  политическую 

11 Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) принят 
31 июля 1998 года N 146-ФЗ
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деятельность общественным объединениям . Польский 
закон обязывает утверждать уставной коллегиальный 
орган независимый от совета директоров и осуществля-
ющий мониторинг и надзор за его деятельностью . В Вен-
грии главным надзорным органом за  деятельностью 
общественных организаций является прокуратура . В Ан-
глии комиссия по  благотворительности регистрирует, 
проверяет отчетность, оказывает поддержку, проводит 
мониторинг и  контроль . При  этом общественные орга-
низации с доходом менее 10 тысяч фунтов в год провер-
ке не подлежат .

Распространенным требованием к  деятельности 
общественных организаций является предоставление 
отчета о  деятельности . Это касается, как финансов, так 
самой деятельности . В  Венгрии не  требуется подавать 
отчет в  контролирующие органы, достаточно разме-
стить его в открытом общественном доступе .

Подводя итоги сравнения законодательного регу-
лирования общественно полезных организаций зару-
бежных стран и Российской Федерации, можно прийти 
к  выводу, что российское законодательство в  области 
НКО имеет национальные особенности . Существен-
ным отличаем является отсутствие уточнения усло-
вий регулирования деятельности НКО на  всех этапах: 
от регистрации до присвоения статуса социально ори-
ентированного НКО и  обеспечения их прозрачности 
и  подотчетности . Целостный подход в  области ликви-
дации пробелов в  законодательном регулировании 
является условием гармоничного развития россий-
ского законодательства, повышения эффективности 
государственной поддержки общественных организа-
ций . В этой связи, необходимо принять рекомендацию 
дальнейшего законодательного закрепления видов со-
циально ориентированной деятельности . Установить 
государственный орган, который будет присваивать 
и  лишать статуса социально ориентированного НКО, 
установить срок действия такого статуса . Законода-
тельно предусмотреть обязанность публичного отчета 
социально ориентированного НКО, содержание, спосо-
бы, порядок, сроки его размещения .

На государственном уровне отсутствует подход 
к  определению особенностей налогового регулирова-
ния деятельности некоммерческих организаций, где 
были бы определены цели, инструменты налогового 
стимулирования соответствующих категорий налого-
плательщиков . Необходимы стимулы для благотвори-
телей  — юридических и  физических лиц, их участие 
в благотворительной деятельности должно снижать на-

логовые издержки и  являться механизмом поддержки 
некоммерческих организаций .

Указанные меры смогут повысить эффективность 
общественно-государственного партнерства в сфере со-
циальной политики .

Возможно, перспектива развития национального за-
конодательства, состоит в  последующей унификации 
норм права регулирующих деятельность общественных 
организаций . Повышение их взаимодействия с  органа-
ми государственной власти и местного самоуправления . 
Привлечение общественных объединений к  решению 
проблем местного значения, внутри региона и  страны, 
на уровне консультаций и выявления экспертного мне-
ния . Упрощения и  повышения прозрачности законо-
дательства, касающегося деятельности общественных 
организаций, должно повысить эффективность и обще-
ственную пользу . 

Не случайно Президентом РФ Путиным В .В .12 в  еже-
годном послании Федеральному Собранию обществен-
ным объединениям отведено особое внимание .

Миллионы людей объединила акция «Мы вместе» 
и проект Общероссийского народного фронта «Всё для 
победы!» . Российский бизнес за два года направил мил-
лиарды рублей волонтерским организациям и  благо-
творительным фондам, которые поддерживают наших 
бойцов и их семьи .

Люди отправляют на  фронт письма и  посылки, те-
плые вещи, маскировочные сети, перечисляют средства 
из  своих, порой очень скромных, сбережений . Особо 
отмечена работа фонда «Защитники Отечества», усилия 
Комитета семей воинов Отечества, других обществен-
ных объединений, благотворительных фондов, социаль-
ных некоммерческих организаций, которые помогают 
пожилым и  больным людям, детям-инвалидам . Постав-
лена задача поднять на  государственный уровень во-
прос долговременного ухода, к 2030 году нужно сделать 
так, чтобы услугами долговременного ухода воспользо-
вались и были обеспечены сто процентов граждан, кото-
рые в этом нуждаются . 

Безусловно подъем гражданской инициативы необ-
ходимо стимулировать дальнейшим совершенствовани-
ем правового регулирования деятельности обществен-
ных объединений и  создавать финансовые механизмы 
и стимулы для их реализации .

12 Послание Президента Путина В.В. Федеральному собранию. 
http://duma.gov.ru/news/58905/
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Аннотация. В статье проводится анализ понятия собственности и ее защиты 
с правовой точки зрения. Проведён анализ механизма защиты собственно-
сти отдельных зарубежных государств, определена специфика российского 
правового регулирования данного института. Сделан вывод, что в настоя-
щее время собственность находится под защитой государства несмотря 
на то, что имеют место коллизии в системе права, позволяющие осущест-
влять отчуждение собственности к  другим пользователям на  незаконных 
условиях. Сделан вывод, что судебная практика и  система правового ре-
гулирования института права собственности должны регулярно совершен-
ствоваться, с  целью чего необходимо проводить контроль за  движением 
вещных прав в системе правоотношений страны. 
Цель статьи — исследовать современные тенденции и механизм правовой 
защиты права собственности и иных вещных прав в России и за рубежом. 

Ключевые слова: защита прав, собственность и иные вещные праве, россий-
ский и зарубежный опыт, правовое регулирование, судебная практика.
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Собственность является элементом демократиче-
ского общества и  имеется фактически у  каждого 
дееспособного человека, а  также представляет 

собой набор имущества, прав и  иных объектов право-
пользования, которыми человек может свободно поль-
зоваться, распоряжаться и владеть [1] . 

При этом, данной категории уделено значительное 
внимание как в законодательстве, так и в цивилистиче-
ской науке, поскольку она может выступать как объек-
том гражданского права, так и  жилищных отношений, 
имущественных, семейных и  других . Так, одни право-
веды считают, что собственность — это институт граж-
данского права, который выстраивает всю систему 
правоотношений, возникающих между собственниками, 
объектами и субъектами собственности, а также во вре-
мя пользования, владения и  распоряжения этими объ-
ектами [2] .

Карпов Е .А . [3] считает, что собственность представ-
ляет собой набор имущественных объектов, в состав ко-
торых входит недвижимость, автотранспорт, нематери-
альные активы, и  множество других объектов, каждый 
из  которых находится в  своей сфере правоотношений . 
В  этой связи автор видит обозначение собственности, 

как фактическое наличие прав на пользование конкрет-
ными субъектами, в составе которых имеют место отно-
шения, возникающие в процессе их использования . 

Большое внимание собственности, как правовой ка-
тегории, уделяет внимание Изосимов А .С . [4] . Он считает, 
что собственность имеется у каждого человека и может 
выражаться не  только в  наличии имущества, недвижи-
мости, транспорта, но  и прав пользования произведе-
ниями собственного изготовления, программных раз-
работок и  др . В  любом случае, собственность является 
объектом гражданских правоотношений, а  значит — 
подлежит регулированию со стороны государства как 
в России, так и за рубежом . 

В России собственность и вещные права регламенти-
рованы в первой части Гражданского кодекса, во II раз-
деле (гл . 13–20) [5] . Однако в нем не приводится понятие 
собственности, а рассмотрен только перечень правомо-
чий в отношении собственности, которые статья 209 ГК 
РФ определяет следующим образом:

•	 продажа имущества третьим лицам за  цену и  на 
условиях, устраивающих собственника;

•	 совершение безвозмездных сделок по  усмотре-
нию собственника (например, дарение);
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•	 передача имущества во временное владение, 
пользование или ограниченное распоряжение 
третьим лицам;

•	 использование имущества в  качестве залога для 
обеспечения обязательств .

Механизм защиты права собственности и иных вещ-
ных прав в Российский Федерации отличается от других 
стран . 

К примеру, в  США защита прав собственности вы-
страивается на  теории «правовых связей» [6] . Так на-
зываемая, «связка прутьев», согласно которой деление 
права собственности возможно на бесконечное множе-
ство правомочий, нарушение каждого из  которых вле-
чёт за  собой определённую ответственность . При  этом 
определены меры ответственности, исходя из  того, ка-
кие формы нарушения были допущены . 

В Европейском союзе защита собственности выстра-
ивается на «Концепции прав человека» [7], которая дает 
гарантии каждому обладать имущественным правом . 
Кроме того, защита собственности в этих странах являет-
ся одной из основ европейских конституций, в которых 
частная собственность провозглашена, как основа прав 
и обязанностей .

Во всех европейских странах защита собственно-
сти выстраиваться на  принципе неприкосновенности 
к  частному имуществу, в  результате чего государства 
обязываются формировать систему юридических га-
рантий и защиты права собственности . Это закреплено 
в  конституциях практически всех европейских госу-
дарств, ряда стран СНГ, которые в  целом гарантируют 
право частной собственности и охраняют его законом [8] . 

Тем не  менее, во многих странах разработаны от-
дельные законы, определяющие формы защиты прав 
собственности . Примером является закон Австрии 
«Об общих правах граждан королевств и земель, пред-
ставленных на имперском совете» . В нём конкретно за-
креплено право граждан на  собственность владения 
имуществом, землями и  не имущественными правами, 
которые защищены государством . 

При этом, большинством конституций определено, 
что принудительное изъятие имущества в пользу друго-
го человека и даже государства, законом запрещено . Од-
нако, практически в каждой стране имеют место случаи, 
когда собственность может быть экспроприирована . 
К примеру, в Дании экспроприация возможна на основа-
нии специального закона, который принят на  террито-
рии страны и одобрен королём [7] . 

В тоже время, возможность судебного обжалования 
действий органа государственной власти о  принуди-

тельном изъятии собственности закреплена в Конститу-
циях Беларуси и Германии [8] .

Запрет на конфискацию имущества без судебного ре-
шения прямо установлен конституциями Бельгии и Ки-
пра . При этом, несмотря на ограничение возможностей 
государства в  сфере противодействия преступности, 
в этих конституциях имеет место запрет на изъятие за-
конно приобретенного имущества в любом случае .

В Российской Федерации защита прав на имущество 
граждан отражена в  20 главе Гражданского кодекса, 
в  которой указаны порядок истребования имущества 
из чужого незаконного владения, защита прав собствен-
ника от  нарушения, последствия прекращения права 
собственности в силу закона [5] . 

Кроме того, защита права собственности в  Россий-
ской Федерации также гарантирована Конституцией РФ 
и  рядом других законов, определяющих правоотноше-
ния в области вещных прав . 

Для защиты прав собственности в  Российской Фе-
дерации используется виндикационный иск . Он пред-
ставляет собой возможность истребования вещи из не-
законного владения других лиц, когда вещью владеет 
лицо, не имеющее на то право . Кроме того, имеет место 
негаторный и посессорный иски, которые также нацеле-
ны на защиту собственности .

Однако, именно в  отношении собственности воз-
никает значительное количество гражданских споров, 
которые разрешаются в суде . Все эти споры можно раз-
делить на следующие группы: 

 — в отношении объектов жилого имущества, 
 — в  отношении объектов недвижимости и  земель-
ных участков;

 — в  отношении правообладания на  объекты ин-
теллектуального труда, а  также нематериальных 
прав;

 — автотранспорта и  всех объектов, включаемых 
в эту группу .

При этом стоит подчеркнуть, что большинство доро-
гостоящих объектов имущественных прав обязательно 
сопровождаются договором регистрации, который под-
тверждает право собственности на конкретный субъект 
правоотношений . А именно, такими объектами являются 
недвижимость и автотранспортные средства . Собствен-
ность на иное имущество не подлежит государственной 
регистрации, однако при наличии доказательств прав 
на  них, в  суде, имеется возможность определить непо-
средственного собственника, которому принадлежит 
данная вещь .

Примером является дело, согласно которому пред-
приниматель обратился в арбитражный суд с иском о за-
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прете муниципальной администрации совершать дей-
ствия, нацеленные на распоряжение нежилым зданием, 
которое принадлежит ему на правах собственности до-
говора купли-продажи [8] . Данный договор расторгнут 
не  был, в  судебном порядке недействительность этого 
договора не признана . 

Однако администрация разместила информацию 
о  проведении торгов в  отношении данного нежилого 
здания, в соответствии с чем были привлечены покупа-
тели на него . Суд «встал» на сторону предпринимателя, 
запретив действия администрации в отношении данно-
го объекта собственности .

Тем не менее, Гражданский кодекс РФ допускает ос-
нования, которые могут стать причиной оспаривания 
сделок, проводимых с недвижимостью . Речь идёт о на-
рушении отдельных законов и  иных правовых актов, 
мнимости или притворности сделки, сделках, совершен-
ных недееспособным гражданином или несовершен-
нолетним до  14 лет, юридическим лицом при противо-
речии целям его деятельности, без отсутствия согласия 
на  то третьего лица, и  нарушения условий реализации 
полномочий представителей юридического лица .

Кроме того, сделка может быть обжалована, если 
нарушен закон о  распоряжении данным имуществом, 
сделка осуществлена посредством обмана, насилия, 
угрозы, не соблюдения формы сделки с недвижимостью, 
использования имущества не по назначению .

Имеет место и  признание действительности сделки 
при банкротстве должника, продаже доли в  праве об-
щей собственности с  нарушением правил преимуще-
ственного права покупки . 

С целью незаконного присвоения собственности 
имеют место сделки с недвижимостью при посредством 
подлога . То есть, в договоре ставится подпись лица, ко-
торое юридически не  имеет на  это права, в  результате 
чего в последующем все остальные договора могут быть 
признаны не  недействительными . То есть, если лицо, 
заключившее договор купли-продажи недвижимости, 
не  является законным владельцем и  посредством под-
лога и  мошеннических действий продает её другому 
лицу, впоследствии другое лицо, которое уже фактиче-
ски оплатило эту недвижимость, реализуя право соб-
ственности на недвижимость, подвергают риску других 
лиц, приобретших это имущество, на признание данной 
сделки недействительной .

В тоже время имеют место и ситуации, когда суд вста-
ёт на сторону последних владельцев, которые не знали 
о том, что жильё приобретено на незаконных основани-
ях и  приобреталось за  деньги . При  этом суд учитывает 
условия и  обстоятельства сделки . Примером является 

заявление по жалобе гражданки Ч ., когда в отчуждаемом 
жилье, был прописан несовершеннолетний ребёнок ин-
валид [9] . В этой ситуации суд вынес решение в пользу 
последнего владельца .

Наличие фактов мнимости и  притворности сделок 
также является нарушением права собственности, что 
следует из статьи 170 Гражданского кодекса Российской 
Федерации . При этом устанавливается осведомлённость 
сторон оспариваемых сделок о природе имущества, на-
личие притязаний друг другу, а  также факты осведом-
лённости о притязаниях каждой из сторон . 

Природу мнимой сделки может подтвердить реаль-
ность ее исполнения . При  этом зачастую споры возни-
кают в  части нарушения застройщиком обязательств 
по  передаче квартир после завершения строительства 
в  муниципальную собственность на  основании купли-
продажи . Примером является судебное решение, со-
гласно которого такие квартиры были реализованы аф-
филированным с местной администрацией лицам [10] . 

Если сделка совершена гражданином, признанным 
недееспособным или, не имеющим способности руково-
дить собственными действиями согласно статье 171 ГК 
РФ, она также будет являться ничтожной . При соверше-
нии сделок с недвижимостью покупатель может запра-
шивать у продавцов справки из медицинских учрежде-
ний, которые дают возможность проверить не стоит ли 
продавец на учёте и не страдает от наркологической или 
алкогольной зависимости . 

Однако, полностью исключить оспаривание в  суде 
нельзя . Фактором является заключение судебной меди-
цинской экспертизы, которая может быть оспорена и по-
сле смерти стороны сделки посредством посмертной су-
дебной психологической экспертизы . 

В то же время, сделка может быть оспорена и при от-
сутствии признаков недееспособности, но, если граж-
данин не  понимал значение собственных действий . То 
есть, он был неспособен принимать решения в резуль-
тате временного психического расстройства или хро-
нического заболевания . Доказательством также будет 
являться заключение судебного эксперта . 

Существуют ситуации, когда лицо ограничено дее-
способно, либо является несовершеннолетним . Так, не-
допустимо дарение недвижимости от  имени несовер-
шеннолетних их законным представителям, это является 
частным предметом судебных разбирательств и регули-
руется статьей 26 ГК РФ . Закон устанавливает и возмож-
ность приобретения несовершеннолетними имущества . 
При  этом, до  их совершеннолетия распоряжаться иму-
ществом будут их законные представители . 
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При этом, сделки от  имени несовершеннолетних, 
опекуны могут совершать только с  ограничениями, 
а  ограниченно дееспособные лица совершают сделки 
лишь с согласия опекунов . 

Имеют место и ситуации, когда не соблюдена форма 
сделки, договор купли-продажи не соответствует 550 ст . 
Гражданского кодекса . В такой ситуации купля-продажа 
влечёт её недействительность и требует пересмотра до-
кументального обоснования сделки . 

В последние годы серьезная ситуация складывается 
со сделками, после которых продавец признает себя 
банкротом . В этой ситуации согласно статье 168 Граждан-
ского кодекса, сделка может быть оспорена в суде и при-
знана недействительной . При  этом, имеют место подо-
зрительные сделки и сделки, влекущие за собой оказание 
предпочтения одному из  кредиторов перед другим . 

Подозрительные сделки разделяются на  неполно-
ценное исполнение и  совершение причинения вреда 
имуществу кредитора [11] . 

Как правило, речь идёт об указании заниженных цен 
при продаже имущества, которое банкроты пытаются 

«спасти» от  исполнительного производства . Таким об-
разом, они реализует их аффилированным лицам, вы-
ставляя стоимость ниже рыночной, что также является 
нарушением закона, и такие сделки по гражданскому за-
конодательству являются ничтожными .

Таким образом, в настоящее время собственность на-
ходится под защитой государства во всех современных 
странах . Тем не менее, имеет место множество коллизи-
онных вопросов, которые позволяют переходить соб-
ственности в незаконное владение и распоряжение . Для 
проведения таких сделок необходимо знание законода-
тельства, грамотный подход к выбору объектов имуще-
ства, а  также правовому обеспечению этих сделок, что 
позволит обеспечить и  сохранить собственность за  её 
реальными владельцами .

Поэтому необходимо, чтобы законодательное регу-
лирование данного института в дальнейшем совершен-
ствовалось, что будет содействовать защите законных 
прав и  интересов собственников, а  также поможет ре-
шить многие коллизии в гражданско-правовой сфере .
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Аннотация. Цель исследования состоит в  критическом рассмотрении 
аргументации о  природе международных соглашений без юридической 
силы. Данная категория рассматривается через методологию критическо-
го-правового восприятия. Для этих целей исследуется логика и построение 
аргументации в юридической дискуссии. Анализ речевых практик позволя-
ет понять как юристы используют данную категорию в своей деятельности. 
Природу необязывающих соглашений можно представить как практику по-
строения аргументов об их статусе. Из-за особенностей работы языка права 
вся аргументация основывается на двух паттернах «согласия» и «эффекта». 
С одной стороны, для установления согласия государства на принятие обя-
зывающих норм необходимо обратиться к  внешним признакам соглаше-
ния и  эффекту от  этого соглашения, так как невозможно «действительно» 
понять внутреннее намерение государства, не обращаясь к каким-то объ-
ективным признакам. С другой стороны, для установления эффекта важно 
взглянуть на согласие государства, так как иначе такая аргументация будет 
простой констатацией реальности. Соответственно, невозможно объектив-
но определить природу соглашений без юридической силы. 

Ключевые слова: международные соглашения, необязывающие соглаше-
ния, критический анализ права, правовой дискурс, исследования аргумен-
тации, соглашения без юридической силы.

THE NATURE OF NON-BINDING 
INTERNATIONAL AGREEMENTS: BETWEEN 
‘CONSENT’ AND ‘EFFECT’
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Summary. The focus of the study is to critically examine the argumentation 
on the nature of Non-Legally Binding International Agreements. 
This category is examined through the methodology of critical-legal 
perception. For this purpose, the logic and construction of argumentation 
in legal discourse is explored. Analysing speech practices allows us to 
understand how lawyers use this category in their activities. The nature 
of Non-Legally Binding International Agreements can be conceptualised 
as the practice of constructing arguments about their status. Because of 
the way the language of law works, all argumentation is based on two 
patterns of ‘consent’ and ‘effect’. On the one hand, in order to establish 
the state’s consent to the adoption of binding norms, it is necessary to 
refer to the external features of the agreement and the effect of that 
agreement, since it is impossible to ‘really’ understand the state’s internal 
intention without referring to some objective features. On the other 
hand, it is important to look at the state’s agreement in order to establish 
the effect, as otherwise such reasoning would be a mere statement of 
reality. Accordingly, it is impossible to objectively determine the nature of 
Non-Legally Binding International Agreements.

Keywords: international agreements, non-binding agreements, critical 
analysis of law, legal discourse, argumentation studies, agreements 
without legal force.
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Профессор варшавского университета Т . Гьяро 
на  основе анализа истории развития античного 
права приходит к  выводу, что бинарность обязы-

вающих и необязывающих норм могла бы применяться 
только в полностью завершённой юридической системе 
[12, с . 212], то есть отчасти из-за незавершённости си-
стемы права она будет существовать в  системе обязы-
вающих и необязывающих соглашений, поэтому можно 
сказать, что соглашения без юридической силы являют-
ся неотъемлемой частью международного права и с его 
развитием число таких соглашений увеличивается . 

Стоит отметить, что необязывающие соглашения яв-
ляются широким зонтичным термином, который охва-
тывает разные виды норм . При этом необязывающие со-
глашения обычно рассматриваются как часть ещё более 
широкой категории, а именно мягкого права . Основные 
существенные характеристики мягкого права при этом 
будут относиться и к необязывающим соглашениям . Из-

за этого указать на какое-то общепринятое определение 
невозможно .

Работа по определению таких соглашений проводи-
лась давно . Стоит отметить обзор Института междуна-
родного права от 1983 года . На основе анализа практи-
ки, Институт определил такие соглашения, как тексты, 
в  которых их авторы договариваются о  наступлении 
других правовых последствий, независимо от их харак-
тера, например, создание правовых рамок для будущих 
действий сторон, учреждение институциональных меха-
низмов и т .д . [10] .

Институт косвенно разработал определённую мето-
дологию для определения характера таких соглашений . 
Выявление характера обязательства зависит от намере-
ния сторон, которое устанавливается с помощью обыч-
ных правил толкования, в том числе изучения терминов, 
использованных для выражения такого намерения . Кро-
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ме того, необходимо исследовать обстоятельства пред-
шествующие заключению соглашения и  последующее 
поведение сторон [10] . 

Другая систематизация необязывающих соглашений 
была проведена в рамках межамериканского юридиче-
ского комитета, который провёл обширный анализ при-
менения необязывающих соглашений [2] . Для определе-
ния таких соглашений Комитет указывает на два способа 
выявления характера таких соглашений: «тест намере-
ний», «объективный тест» . «Тест намерений» предпола-
гает обращение к субъективным намерениям государств 
для определения характера соглашения, в то время как 
«объективный тест» оценивает предмет, текст и контекст 
соглашения . При этом, Комитет указывает, что оба теста 
учитывают текст, сопутствующие обстоятельства и  по-
следующую практика . Несмотря на  использование од-
них и тех же объектов для исследования, эти тесты мо-
гут привести к разным выводам . Комитет сформировал 
характерные черты, свидетельствующие о правовом или 
же о политическом характере соглашения . Для исследо-
вания критерия языка, Комитет указал на ряд аспектов, 
на  которые необходимо заострять внимание, в  частно-
сти название соглашений, его сторон, использование 
глаголов и прилагательных . Он выявил характерные сло-
ва и термины для применения к необязывающим и обя-
зывающим соглашениям . 

На основе работ этих органов можно выделить два 
возможных метода определения характера нормы . 
Субъективный подход основан на  выявлении внутрен-
него намерения государств, поэтому аргументация будет 
сосредоточена на  установлении согласия государства 
на  принятие обязательства определённого характера . 
Соответственно, можно выделить паттерн «согласия» 
в аргументации . 

Объективный подход сосредоточен на  изучении 
обстоятельств, стоящих вне текста договора, такие как 
последующее исполнение соглашения и  контекст его 
соглашения, из-за этого аргументация фокусируется 
на установлении влияния нормы на действия государств . 
Таким образом, в аргументации государств можно уста-
новить паттерн «эффекта» . 

«Эффект» и «согласие» выступают как самостоятель-
ные паттерны аргументации . Они определяют порядок 
установления статуса соглашения . Из-за того, что эти 
паттерны могут использоваться одновременно, а также 
раздельно, необходимо сперва исследовать их подроб-
но по отдельности, для выяснения их содержания и воз-
можности их использования для установления характе-
ра соглашения . 

В деле «Лотус» Постоянная палата международно-
го правосудия указала, что обязательные нормы права 

проистекают из их собственной свободной воли [9, p .18] . 
Данная позиция отразилась и  в источниках права . Так, 
определение международных соглашений в  Венской 
Конвенции о  праве международных договоров как раз 
указывает на согласие как необходимый элемент опре-
деления международного договора [11] . В  решении 
по делу Никарагуа Международный Суд ООН, оценивая 
обычный характер запрета на применение силы в меж-
дународном праве, обратился к  изучению Резолюции 
Генеральной Ассамблеи 2625 (XXV), посвящённой прин-
ципам международного права . Суд указал, что эффект 
согласия с текстом нельзя понимать, как простое повто-
рение или разъяснение требований Устава ООН, а  на-
оборот, согласие понимается как признание действи-
тельности per se норм, провозглашённых резолюцией [5, 
p . 187] . Именно в  логике чётких множеств проявляется 
важность установления согласия государства на приня-
тие обязательств, как критерия для определения права .

Однако согласие как основа для установления обя-
зательства неоднократно подвергалась критике . Часть 
критики сосредоточилась на его неэффективности . Так, 
А . Гузман на основе экономического анализа права кри-
тикует согласие как основу для современного междуна-
родного права, указывая что необходимость согласия 
государств существенно повышает издержки для реше-
ния проблем и создания мира [3] .

Кроме того, А . Пеле критиковал согласие, как основу 
для возникновения прав, с позиции соотношения поня-
тия воли государства и выражения согласия . Он указы-
вал, что после вопроса о  том может ли возникнуть не-
обязывающее соглашение на  основе воли государств 
возникает своего рода «волюнтаристская дилемма», так 
как если воля создаёт обязательства, то она может и соз-
давать «мягкие» обязательства . Поэтому исследователи 
должны решить является ли воля государства правом 
или же правом является то, что может быть реализова-
но в судебном порядке [6, p . 29] . Он отмечает, что среди 
приверженцев позитивизма есть квази-единодушие от-
носительно того, что мягкое право, и  не обязывающие 
соглашения, в частности, не является правом в силу того, 
что он оно не может рассматриваться в суде, что сильно 
отличается от теоретического уравнения «государствен-
ная воля = право» [6, p . 29] . 

Другая критика в отношении согласия как метода ар-
гументации была высказана М . Коскенниеми . Он указы-
вает на логическую непоследовательность такого подхо-
да, проявляющуюся в том, что правило, определяющее 
порядок возникновения прав должно основываться 
на  праве, а  предполагаемая основная норма pacta sunt 
servanda должна существовать вне зависимости от  со-
гласия [4, p . 311] . Кроме того, для него согласие не может 
быть понято, так как неясно откуда оно исходит и ни одна 
из теорий не определяет критерий согласия [4, p . 310] . 
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Аргументация, основанная на  эффекте необязыва-
ющих соглашений, регулярно используется при опре-
делении природы необязывающих соглашений . Такой 
паттерн аргументации позволяет как бы обратиться 
к  реальному миру и  указать на  «фактическое положе-
ние дел», так как он устанавливает связь между нормой 
и  поведением государств . Соответственно, природа та-
ких соглашений определяется через то, как они воздей-
ствуют на  субъекта . В  рамках нечётких множеств такая 
аргументация как раз и позволяет рассмотреть границу 
между правом и неправом как серую зону .

Ф . Снайдер определяет мягкое право, как прави-
ла, которые в  принципе не  имеют обязывающей силы, 
но  которые несмотря на  это обладают практическим 
эффектом [8, p .198] . C .Боссом считает, что легальность 
мягкого права может быть поставлена под сомнение, так 
как его нормативный эффект, как у права (normativity qua 
law) почти полностью отсутствует [1, p .171] . 

Соответственно, все эти определения фокусируются 
на установлении природы необязывающих соглашений 
через влияние этих норм на действия субъектов . Такая 
аргументация обычно происходит в  рамках нечётких 
множеств, так как она допускает влияние не  правовых 
актов на правовую жизнь и взаимодействие субъектов . 

Аргументация на основе паттерна «эффекта» исполь-
зуется весьма часто, при этом само влияние норм права 
на поведение субъектов расценивается как нечто само-
очевидное . Однако установление и  объяснение связи 
между текстом и действиями субъектов занимает значи-
тельную часть книг по теории права, что не приближа-
ет к какому-то единому и очевидному ответу на вопрос 
о связи правового текста и реального мира . При попыт-
ке определить действие эффекта можно выделить не-
сколько взаимосвязанных проблем .

Во-первых, это методологическая проблема, связан-
ная с  определением этого эффекта . При  попытке отде-
лить необязывающие соглашения от норм права возни-
кает вопрос об установлении этого эффекта . 

Такая проблема в целом характерна для установления 
связи права и  событий реального мира . Допустим, что 
мы рассматриваем общество, где все субъекты принима-
ют решения исключительно на  основе их правомерно-
сти и если в таком обществе появляется необязывающее 
соглашение, то как установить отличие в эффекте между 
ним и  нормой права? Один из  очевидных методов для 
установления такой связи является простое сравнение 
эффекта нормы права и  необязывающего соглашения, 
во многом это проистекает из  интуитивного принятия 
разного эффекта от норм, например, переход дороги но-
чую на пустой дороге не воспринимается также предо-
судительно как убийство . Разный эффект от  этих норм 

предопределён самой природой права, охватывающей 
широкий спектр ситуаций . Закономерно предположить, 
что такой же разный эффект от  норм может быть уста-
новлен и на международном уровне . 

Эффект от  необязывающих соглашений отличает-
ся от эффекта норм права, однако установление такого 
эффекта на  основе внешних факторов затруднительно 
из-за невозможности как-то на чёткой методологии вы-
делить особый эффект от необязывающих соглашений . 

Во-вторых, существует содержательная проблема, 
связанная со сложностью мира и влияния самых разноо-
бразных факторов на действия субъектов . 

Например, если государства договорятся, что им сле-
довало бы ограничить охоту на драконов, то означает ли 
это что норма достигает эффекта и  количество охотни-
ков на драконов сократилось до 0 именно из-за влияния 
этой нормы? В данном случае, можно предположить, что 
такой эффект сложился из-за осознания важности драко-
нов для экосистем, экономической невыгодности охоты 
на них из-за больших потерь, отсутствия проблемы как 
таковой или же любой другой причины, которая прева-
лирует для отдельных лиц . Даже для такой относитель-
но абсурдной нормы тяжело отделить эффект нормы 
от других причин, приведших к закреплённому в норме 
результату . А относительно норм мягкого права в сфере 
экологии существует множество разных национальных 
интересов, а также объективных факторов, которые объ-
ясняют какой-то сложившийся результат в  мире . Един-
ственный возможный вариант, не основанный на пред-
положениях, заключается в  рассмотрении заявлений 
самого субъекта, однако тогда аргументация «эффекта» 
начинает основываться на  аргументации «согласия» . 

Аналогичные проблемы видны и  при рассмотре-
нии споров . Например, в деле Raymond Charles Eyre and 
Montrose Developments Limited v. Sri Lanka арбитраж уста-
навливал правовой характер меморандума о взаимопо-
нимании, который регулировал порядок продажи земли . 

Заявитель утверждал, что меморандум не  является 
обязательным документом, а  просто фиксирует статус 
переговоров . Для подтверждения своей позиции был 
приведён аргумент, что условия фактически состояв-
шейся сделки значительно отличаются от  соглашения, 
предусмотренного в меморандуме . Кроме того, для под-
тверждения отсутствия эффекта, заявитель обратился 
к  выяснению отношения сторон к  меморандуму . В  сво-
их свидетельских показаниях, заявитель утверждал, 
что не считал подписание меморандума о взаимопони-
мании чем-то существенным, так как он подписывает 
около 100 таких меморандумов в год и примерно 95 % 
не приводят ни к какому результату [7, para . 85] . Заяви-
тель указал, что меморандум не был датирован и не за-
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верен нотариально, а акт был озаглавлен, как «меморан-
дум о взаимопонимании», а не «соглашение» . При этом 
«просто неправдоподобно, что соглашение, предназна-
ченное для управления проектом развития стоимостью 
миллионы долларов, было заключено на  одном листе 
А4» [7, para . 143] . 

В то время как Шри-Ланка указывает, что стороны 
приступили к реализации проекта сразу после подписа-
ния меморандума [7, para . 129] . 

Арбитраж посчитал, что меморандум не  связыва-
ет стороны юридически, так как разумные бизнесмены 
не согласились бы на обязательной основе регулировать 
многомиллионный проект по  развитию недвижимости 
с помощью документа без даты, из которого потом мог-
ли бы следовать другие соглашения . Соответственно, за-
явители выстраивали аргументацию на основе паттерна 
«эффекта», чтобы подтвердить необязывающий харак-
тер меморандума, однако простое указание на внешние 
характеристики соглашения было бы просто перечисле-
нием фактов, эта аргументация сводилась к тому, чтобы 
сопоставить предположительное намерение разумного 
бизнесмена и факты о характере соглашения . 

Таким образом, паттерн «эффекта» всегда приме-
няется с  указанием на  согласие государства, так как 

иначе эти аргументы становятся простым отражением 
характеристик текста и истории создания . Невозможно 
провести различие между эффектом от  нормы права 
и  необязывающего соглашения, поэтому аргументация 
на основе паттерна «эффекта» всегда приводит к изуче-
нию согласия . 

Два паттерна аргументации «согласие» и  «эффект» 
не могут быть выявлены автономно . В случае аргумента-
ции невозможно ограничиться только одним паттерном, 
поэтому необходимо использовать их совместно для 
установления характера соглашения . 

Природа необязывающих соглашений не  может 
быть установлена объективно, так как она основыва-
ется на  взаимозависимых критериях . Однако сравне-
ние аргументации не  позволяет определить природу 
необязывающих соглашений, и  она всегда будет оста-
ваться неопределённой из-за свойств язык и структуры 
построения аргументации . Любое решение о  статусе 
необязывающих соглашений будет неточным из-за не-
обходимости устанавливать внутренние намерения 
через внешние характеристики соглашения, однако не-
возможно действительно узнать отношение государства 
к соглашению и невозможно действительно установить 
эффект от такого соглашения . 
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Аннотация. Вопросы избрания меры пресечения для подозреваемого или 
обвиняемого с учётом их многообразия в соответствии с уголовно-процес-
суальным законодательством и альтернативном взаимодополняющем ха-
рактере, являются весьма актуальными в современных условиях. При этом 
особую актуальность приобретает проблематика избрания мер пресечения, 
альтернативных самой строгой из них — заключению под стражу. Домаш-
ний арест не является тому исключением. С одной стороны, домашний арест 
является чуть менее строгой (по  сравнению с  заключением под стражу) 
мерой пресечения, поскольку предполагает ограничение свободы за  счет 
нахождения подозреваемого или обвиняемого не в учреждениях пенитен-
циарной системы, а  в привычных для него домашних условиях (либо ле-
чебном учреждении). С другой стороны, вопрос реальной «исполнимости» 
домашнего ареста остается неразрешенным, что связано с  различными 
причинами. 
Во-первых, существует проблема надлежащей технической оснащенно-
сти органов, ответственных за  исполнение домашнего ареста, средствами 
контроля лиц, в  отношении которых избрана данная мера пресечения. 
Во-вторых, при избрании домашнего ареста без иных мер пресечения (на-
пример, запрета определенных действий) реального обеспечения полной 
изоляции подозреваемого или обвиняемого в  совершении преступления 
и  предотвращения его нежелательного поведения не  происходит, так как 
данное лицо может использовать средства связи, в  том числе информа-
ционно-телекоммуникационную сеть Интернет, для обмена информацией, 
координации действий других лиц, не  находящихся под домашним аре-
стом, а также для продолжения противоправных деяний. Неразрешенность 
реальной «исполнимости» домашнего ареста приводит к тому, что на прак-
тике количество случаев избрания такой меры пресечения, направленной 
в том числе и на гуманизацию уголовного процесса, сведено к минимуму. 

Ключевые слова: меры пресечения, домашний арест, заключение под стра-
жу, альтернативная мера пресечения, экономия принуждения.

THE PROBLEM OF APPLYING HOUSE 
ARREST AS A PREVENTIVE MEASURE

Ia. Sidorov

Summary. The issues of choosing a preventive measure for a suspect 
or accused, taking into account the variety of preventive measures 
provided for by criminal procedure legislation and their alternative and 
complementary nature, are very relevant in modern conditions. At the 
same time, the problem of choosing preventive measures, alternative 
to the most severe measure of restraint — detention, is becoming 
particularly relevant. House arrest is no exception. On the one hand, 
house arrest is a slightly less strict (compared to detention) measure of 
restraint, since it implies restriction of freedom due to the presence of 
the suspect or accused not in institutions of the penitentiary system, 
but in his usual home conditions (or a medical institution). On the other 
hand, the issue of the real «enforceability» of house arrest remains 
unresolved, due to various reasons. Firstly, there is a problem of proper 
technical equipment, bodies responsible for the execution of house 
arrest, and means of controlling persons under house arrest. Secondly, 
when house arrest is chosen without other preventive measures (for 
example, the prohibition of certain actions), there is no real provision 
for the complete isolation of the suspect or accused of committing a 
crime and preventing his undesirable behavior. Since a person under 
house arrest can use means of communication, including the Internet, to 
exchange information, coordinate the actions of other persons not under 
house arrest, as well as to continue illegal acts. The unresolved reality of 
the «enforceability» of house arrest leads to the fact that in practice, the 
number of cases of choosing such a preventive measure as house arrest 
and aimed at humanizing the criminal process is minimized. 

Keywords: preventive measures, house arrest, detention, alternative 
preventive measure, economy of coercion.
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В нормах современного российского уголовно-про-
цессуального законодательства домашний арест 
назван в качестве одной из мер пресечения, спец-

ифика которой заключается в возможности ее избрания 
только по  судебному решению . Такая специфика об-
условлена необходимостью соблюдения основопола-
гающих конституционных принципов, декларирующих 
свободу и личную неприкосновенность человека и граж-
данина . Судебный порядок избрания домашнего аре-
ста как меры пресечения гарантирует обоснованность 
ограничения свободы лица с учетом степени опасности 
совершенного деяния, а также с учетом необходимости 

обеспечения должного поведения подозреваемого или 
обвиняемого в совершении противоправного деяния . 

Вместе с тем, избрание такой меры пресечения, как 
домашний арест, сопряжено с рядом проблем теорети-
ческого и практического характера . Так, в правовой лите-
ратуре отмечается, что как мера пресечения домашний 
арест был внесен в  нормы российского законодатель-
ства в  начале 2000-х годов, однако избирается в  отно-
шении подозреваемых или обвиняемых сравнительно 
редко ввиду своей низкой практической значимости [5, 
8, 11] . Кроме того, с специализированной литературе от-
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мечается, что из всех тех строгих мер пресечения, кото-
рые находятся в арсенале судей (заключение под стражу, 
домашний арест, залог, запрет определенных действий), 
преимущество всегда будет отдаваться первой — заклю-
чению под стражу [10] . 

Такая позиция обосновывается тем, что заключение 
под стражу является наиболее понятной с позиции при-
менения и  контроля исполнения мерой пресечения, 
не  предполагающей исключений для лиц, подозревае-
мых или обвиняемых в совершении преступления, в за-
висимости от тех или иных обстоятельств . Что же каса-
ется домашнего ареста, то здесь специфика исполнения 
данной меры пресечения зависит от различных обстоя-
тельств и  может предполагать для отдельных обвиняе-
мых или подозреваемых исключения в виде возможно-
сти осуществления ежедневных прогулок, посещения 
лечебных учреждений и  т .д . [3] . При  таких обстоятель-
ствах сама суть меры пресечения, заключающаяся в на-
ложении ограничений на  передвижение лица за  счет 
содержания под арестом в более лояльных «домашних 
условиях», меняется .

Вместе с тем, само по себе включение в нормы рос-
сийского уголовно-процессуального закона такой 
меры пресечения, как домашний арест и  дальнейшая 
модернизация правовых норм, направленная на  со-
вершенствование подхода к применению данной меры 
пресечения, имело целью гуманизацию уголовного су-
допроизводства за счет использования домашнего аре-
ста в качестве альтернативной заключению под стражу 
меры пресечения .

Как справедливо отмечает по  данному поводу 
К .В . Муравьев, домашний арест за счет специфики дан-
ной меры пресечения, заключающейся в  ограничении 
возможности передвижения лица, подозреваемого или 
обвиняемого в совершении преступления, в отдельных 
случаях является обоснованной альтернативой заклю-
чения под стажу, позволяющий обеспечить «экономию 
принуждения» за счет снижения нагрузки на пенитенци-
арные учреждения (включая финансовую нагрузку) [6] . 

С одной стороны, домашний арест действительно яв-
ляется мерой пресечения, альтернативной заключению 
под стражу, с разницей лишь только в том, что условия 
нахождения под домашними арестом более лояльные, 
нежели условия нахождения под стражей . Так, в отличие 
от заключения под стражу, сопряженного с нахождени-
ем обвиняемого или подозреваемого в пенитенциарных 
учреждениях закрытого типа, домашний арест предпо-
лагает нахождение в  привычных для обвиняемого или 
подозреваемого условиях — по месту жительства (в от-
дельных случаях, при наличии у  подозреваемого или 
обвиняемого серьезного заболевания, местом для на-
хождения под домашним арестом может быть лечебное 
учреждение) . 

Вместе с  тем, вопрос «экономии принуждения» при 
избрании такой меры пресечения, как домашний арест, 
не  так однозначен . Ответственность за  исполнение до-
машнего ареста лежит на Федеральной службе исполне-
ния наказаний Российской Федерации (далее — ФСИН), 
соответственно «экономия принуждения» будет фик-
тивной . В  частности, ФСИН не  расходует финансовые 
ресурсы, выделяемые из средств федерального бюдже-
та на содержание подозреваемых или обвиняемых, по-
скольку такие лица не находятся непосредственно в пе-
нитенциарных учреждениях . 

С другой стороны, финансовые ресурсы тратятся 
на  средства обеспечения контроля за  лицами, находя-
щимися под домашним арестом (например, на электрон-
ные браслеты), кроме того, сотрудники ФСИН осущест-
вляют их обход с целью контроля за исполнением меры 
пресечения, что требует наличия необходимого объема 
кадровых ресурсов .

В специализированной литературе отмечается, что 
основные проблемы надлежащего контроля за лицами, 
находящимися под домашним арестом, заключаются 
в нехватке кадровых ресурсов ФСИН и ее недооснащен-
ности современными средствами контроля за  лицами, 
находящимися под домашним арестом [12] . При  этом 
в  качестве решения обозначенных проблем предлага-
ется совершенствование технической оснащенности 
ФСИН средствами контроля и увеличение штата данной 
службы . Однако при таком подходе «экономия принуж-
дения» превращается в дополнительные существенные 
расходы средств федерального бюджета . 

Отсюда возникает вопрос о  целесообразности до-
машнего ареста как меры пресечения . Так, с одной сто-
роны, домашний арест как альтернатива заключению 
под стражу применяется в том случае, если заключение 
под стражу не  оправдано в  отношении конкретного 
лица . С  другой стороны, обеспечение контроля за  со-
блюдением домашнего ареста экономически менее вы-
годно, чем заключение под стражу с точки зрения объ-
ема средств (включая оплату труда работников ФСИН), 
затрачиваемых на контроль за соблюдением меры пре-
сечения . 

Специфика контроля за  лицами, находящимися под 
домашним арестом, обуславливает и ряд проблем прак-
тического характера, связанных с применением данной 
меры . В частности, возникает объективный вопрос о ре-
альной возможности обеспечения полной изоляции 
подозреваемого или обвиняемого в  совершении пре-
ступления и предотвращении его нежелательного пове-
дения с учетом глобальной цифровизации . 

Так, например, лицо, находящееся под домашним 
арестом, может использовать средства связи, в том чис-



140 Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ПРАВО

ле информационно-телекоммуникационную сеть Интер-
нет для обмена информацией, координации действий 
других лиц, не  находящихся под домашним арестом, 
а также для продолжения противоправных деяний . По-
следнее особенно актуально в отношении несовершен-
нолетних граждан, применение к  которым заключе-
ния под стражу, согласно нормативным предписаниям 
ст . 108 Уголовного процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее — УПК РФ), возможно только в случае 
совершения ими тяжких и особо тяжких преступлений, 
а также в исключительных случаях при совершении пре-
ступлений средней тяжести . 

В качестве примера можно привести случай, когда 
несовершеннолетнее лицо является подозреваемым 
или обвиняемым в  совершении преступления средней 
тяжести, например, мошенничестве с  использованием 
электронных средств платежа (ст . 159 .3 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее — УК РФ)) и в отно-
шении такого лица избирается мера пресечения — до-
машний арест, предполагающая ограничение свободы, 
а не запрет на осуществление определенных действий . 
Вопрос о том, насколько оправдан в данном случае до-
машний арест, является весьма актуальным, поскольку 
несовершеннолетний может продолжить совершать 
противоправные деяния, используя Интернет . В данном 
случае с одной стороны исполняются нормы уголовно-
процессуального закона об избрании меры пресечения, 
с другой стороны, данные меры не обеспечивают долж-
ного поведения лица, подозреваемого или обвиняемого 
в совершении преступления . 

Аналогичным образом обстоит ситуация и  с несо-
вершеннолетними подозреваемыми или обвиняемыми 
в  совершении преступлений экстремистской направ-
ленности, в отношении которых избирается такая мера 
пресечения, как домашний арест . В данном случае несо-
вершеннолетними Интернет может использоваться для 
координации действий третьих лиц, агитации других 
граждан, а также для подстрекательства к совершению 
преступлений . 

Решением данной проблемы может стать избрание 
одновременно с домашним арестом иных альтернатив-
ных мер пресечения, например, запрета на  осущест-
вление определенных действий . Такой подход вполне 
будет соответствовать взаимодополняющему характеру 
альтернативных мер пресечения [7] . С  другой стороны 
суд, принимая решение об  избрании альтернативных 
заключению под стражу мер пресечения, должен будет 
убедиться в  их целесообразности и  обоснованности . 
В отношении несовершеннолетних подозреваемых или 
обвиняемых принятие соответствующего решения ос-
ложняется несовершеннолетним статусом таких субъ-
ектов и общей политикой уголовно-процессуального за-
конодательства, ориентированной на  дополнительные, 

повышенные меры защиты несовершеннолетних, в том 
числе в части применения к ним существующих мер про-
цессуального принуждения [4, 9] .

Важно отметить, что вопрос объективного контроля 
за лицами, находящимися под домашним арестом, воз-
никает не  только в  отношении несовершеннолетних . 
Обусловлено этом тем, что при избрании такой меры 
пресечения, как домашний арест, ограничения накла-
дываются только на то лицо, которое является подозре-
ваемым или обвиняемым, при этом все остальные лица, 
например, близкие родственники подозреваемого или 
обвиняемого, проживающие совместно с ним в том по-
мещении, которое является местом домашнего ареста, 
могут свободно передвигаться, общаться и  исполнять 
любые указания, поступающие от  лица, находящегося 
под домашними арестом . 

Отсюда можно сделать вывод о  том, что домашний 
арест, с одной стороны, дает возможность лицу, чья вина 
в совершении противоправного деяния еще не доказа-
на, находиться в привычных для него условиях, но с дру-
гой стороны, вопрос реальной «исполнимости» домаш-
него ареста остается неразрешенным . Неразрешенность 
реальной «исполнимости» домашнего ареста приводит 
к тому, что на практике количество случаев избрания та-
кой меры пресечения сведено к минимуму . 

Подводя итог, отметим, что вопросы избрания меры 
пресечения для подозреваемого или обвиняемого 
с учётом многообразия мер пресечения, предусмотрен-
ных уголовно-процессуальным законодательством, и их 
альтернативном и  взаимодополняющем характере, яв-
ляются весьма актуальными в  современных условиях . 
При этом особую актуальность приобретает проблема-
тика избрания мер пресечения, альтернативных самой 
строгой из  них — заключению под стражу . Домашний 
арест не является тому исключением . С одной стороны, 
домашний арест является чуть менее строгой (по срав-
нению с  заключением под стражу) мерой пресечения, 
поскольку предполагает ограничение свободы за  счет 
нахождения подозреваемого или обвиняемого не в уч-
реждениях пенитенциарной системы, а в привычных для 
него домашних условиях (либо лечебном учреждении) . 
С другой стороны, вопрос реальной «исполнимости» до-
машнего ареста остается неразрешенным, что связано 
с различными причинами . 

Во-первых, существует проблема надлежащей тех-
нической оснащенности органов, ответственных за  ис-
полнение домашнего ареста, средствами контроля лиц, 
находящихся под домашним арестом . Во-вторых, при 
избрании домашнего ареста без иных мер пресечения 
(например, запрета определенных действий) реального 
обеспечения полной изоляции подозреваемого или об-
виняемого в совершении преступления и предотвраще-
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ния его нежелательного поведения не  происходит, так 
как лицо, находящееся под домашним арестом, может 
использовать средства связи, в том числе Интернет, для 
обмена информацией, координации действий других 
лиц, не  находящихся под домашним арестом, а  также 
для продолжения противоправных деяний . Неразре-

шенность реальной «исполнимости» домашнего ареста 

приводит к  тому, что на  практике количество случаев 

избрания такой меры пресечения, направленной в том 

числе и  на гуманизацию уголовного процесса, сведено 

к минимуму . 
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Аннотация. В статье проведено исследование динамики общего количества 
экономических преступлений в России, в том числе преступлений корруп-
ционной направленности. Установлена связь данных факторов с экономи-
ческой безопасностью страны. Выявлены угрозы экономической безопас-
ности России, возникающие в  связи с  экономическими преступлениями, 
и основные причины этого негативного влияния. Показано влияние уровня 
экономической преступности на  национальную экономическую безопас-
ность. Проанализированы показатели, характеризующие масштабы эко-
номической преступности и  коррупции, состав коррупционных преступле-
ний (получение и дача взятки, посредничество во взяточничестве, мелкое 
взяточничество, коммерческий подкуп и  мелкий коммерческий подкуп), 
а  также размеры нанесенного ущерба за  последние пять лет в  России. 
В  рамках улучшения коррупционной составляющей экономической без-
опасности страны разработан комплекс конкретных мер, касающихся сни-
жения данного показателя в  общем уровне экономических преступлений. 
Меры, принятые государством в этом направлении, работают, и количество 
экономических преступлений к  2023 г. заметно снизилось. Рассмотрены 
и  проклассифицированы основные профилактические меры относительно 
экономических преступлений в  целом. Предложен комплекс мер по  сни-
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Введение

Заинтересованность в  обеспечении собственной 
экономической безопасности у мировых сообществ 
за последнее время только возрастает, что обуслов-

лено кризисными явлениями . Более того, формируют-
ся новые вызовы безопасности, например, в  экологии 
и окружающей среде . В этой связи обеспечение нацио-
нальной экономической безопасности — это первосте-
пенная задача любого государства, включая и  Россий-
скую Федерацию . 

Система экономической безопасности охватывает 
практически все сферы деятельности человека и  все 
ее направления . Для наибольшей эффективности ее 
обеспечения все составные элементы должны рабо-
тать эффективно . Предотвращение экономических пре-
ступлений является приоритетным направлением де-
ятельности многих государств, так как без удержания 
на  приемлемом уровне данного показателя не  пред-
ставляется возможным осуществление стратегических 
планов и программ развития национальной экономики 
и  социальной сферы [7] . Экономическая преступность 
выступает на сегодняшний день в качестве мощнейшего 
негативного фактора, подрывающего экономическую и, 
как следствие, национальную безопасность . 

Интересно отметить, что экономическая преступ-
ность возникает в  тех случаях, где имеет место конку-
ренция с  легальной экономикой, при этом экономиче-
ские преступления порой наносят несравнимо больший 
ущерб, чем другие виды деяний . Преступность в сфере 
экономической деятельности представляет собой се-

рьезную опасность для общества . По  своей сути это 
явление асоциальное, располагающее набором де-
структивных и  дисфункциональных свойств, при этом 
оказывающее отрицательное влияние на  процессы, 
протекающие как в  хозяйственной, так и  в социальной 
сферах .

Одним из  видов экономических преступлений яв-
ляется коррупция . Особенностью коррупции элемента 
экономической безопасности является ее способность 
«портить» даже самые наилучшие начинания государ-
ственной политики . Так, абсолютно необходимый и  по-
лезный закон на деле, по причине коррумпированности 
исполняющих его чиновников, может использоваться 
вопреки его положительному направлению . Вопрос 
о роли и влиянии экономических преступлений в целом 
и в частности коррупции в разрезе обеспечения эконо-
мической безопасности является актуальной темой ис-
следования .

Цель исследования — провести анализ экономиче-
ской преступности, в  том числе с  учетом ее коррупци-
онной составляющей, выступающей угрозой националь-
ной экономической безопасности России .

Задачи исследования:
1 . оценить влияние экономической преступности 

и  коррупции на  национальную экономическую 
безопасность;

2 . проанализировать показатели, характеризующие 
масштабы экономической преступности и  кор-
рупции, а  также размеры нанесенного ущерба 
за последние пять лет;

жению коррупционной составляющей экономических преступлений. Среди 
основных направлений в  предотвращении экономической преступности 
является система мер по: обеспечению устойчивости экономического роста 
страны и занятости населения (использование мер борьбы с безработицей), 
росту отечественного производства, достижению баланса экономической 
эффективности и социальной справедливости и возрождению (укреплению) 
нравственных основ народа. Представлены мероприятия, направленные 
на устранение причин и условий совершения экономических преступлений, 
включающие совершенствование законодательных норм в области регули-
рования экономических преступлений, формирование условий для повы-
шения мотивации органов, работающих в области регулирования экономи-
ческих преступлений, повышение количества выявленных экономических 
преступлений и  т.д. Сформированы предложения по  снижению уровня 
и масштабов экономической преступности на примере коррупции, которые 
включают в себя: сокращение государственного аппарата, совершенствова-
ние законодательства в области противодействия коррупции, обеспечение 
прозрачности государственного механизма, перевод максимально воз-
можного количества бюрократических процедур в он-лайн формат и т.д. 

Ключевые слова: экономические и  коррупционные преступления, ущерб, 
индекс коррупции, экономическая безопасность, предупреждающие меры.
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3 . оценить влияние экономической преступности 
и  коррупции на  национальную экономическую 
безопасность в  РФ, выявить угрозы экономи-
ческой безопасности РФ, возникающие в  связи 
с экономическими преступлениями;

4 . сформировать предложения по снижению уровня 
и масштабов экономической преступности .

При написании статьи авторы использовали резуль-
таты исследования зарубежных и  российских ученых 
и  специалистов в  области коррупции и  экономических 
преступлений, а  также экономической безопасности; 
статистику, опубликованную на официальных Интернет-
ресурсах .

Результаты исследования и их обсуждение

Согласно Стратегии экономической безопасности РФ, 
одной из наиболее значимых угроз являются преступле-
ния, совершаемые в экономической сфере, ее кримина-
лизация и коррупция [1] . Несмотря на то, что в законо-
дательстве не  сформировано понятия экономического 
преступления, данная формулировка прочно вошла в по-
нятийный аппарат структур, которые работают в рамках 
уголовного права . В период с 2019 г . по 2023 г . проанали-
зирована динамика выявленных экономических престу-
плений . Набольшее количество экономических престу-
плений в РФ выявлено в 2021 г . (1147,7 тыс .) . Это на 12,8 
тыс . преступлений больше по  сравнению с  2019 г . Как 
считают специалисты, такой резкий скачок обусловлен 
ограничениями и  ситуацией в  2020 г ., поскольку мно-
гие в это время потеряли работу и доходы [3] . В 2023 г . 
по сравнению 2021 г . наблюдается снижение преступно-
сти на 10,5 % . С 2022 г . экономика России находится под 
постоянным неблагоприятным влиянием внешних фак-
торов, тем не менее количество экономических престу-
плений к 2023 г . заметно снижается . Это демонстрирует 
двоякую ситуацию: либо специализированные струк-
туры стали хуже работать и пресекать преступную дея-
тельность, либо сознательность граждан страны повы-
силась, и  они стали реже совершать подобные деяния . 
Далее проведен анализ тех секторов экономики России, 
где чаще всего формируется спрос на нелегальные фи-
нансовые услуги за  период с  2019–2023 гг . [2] (табл . 1) .

Таблица 1 .
Сектора экономики, формировавшие спрос на теневые 

финансовые услуги

Сектор
экономики

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Первое полугодие 

2023 г.

Строительство, % 37 38 35 43 37
Торговля, % 24 23 27 26 29
Услуги, % 25 22 20 19 19
Производство, % 13 15 17 11 14
Прочие, % 1 2 1 1 1

Наибольшая доля экономических преступлений вы-
явлена в строительстве . Показатель с 2021 г . находится 
в положительной динамике . В 2023 г . только за полгода 
выявлено преступлений больше, чем в  2021 г . за  год . 
В целом можно отметить, что данные по показателям от-
носительно стабильные, резких скачков не наблюдается . 
Наименьшая доля выявленных экономических престу-
плений принадлежит производству, причем динамика 
до  2022 г . отрицательная . Однако, в  первое полугодие 
в  2023 г . доля выявленных преступлений в  этой сфере 
возросла .

На следующем этапе рассмотрена динамика коли-
чества преступлений узкой направленности, а  именно 
коррупционной [9] . Выявлено, что общее количество 
преступлений коррупционной направленности в России 
за  период 2019–2022 гг . возросло . В  2023 г . наблюдает-
ся снижение коррупционных преступлений . Их общее 
количество составило 33853 . Минимальное количество 
фиксируется по 2020 г . (28058 преступлений) .

Количество коррупционных преступлений, связан-
ных со взяточничеством в России в исследуемый период 
возросло с 13867 в 2019 г . до 20279 в 2023 г . Их состав 
представлен на рис . 1 [10] . Наибольшее количество пре-
ступлений коррупционной направленности — это мел-
кое взяточничество . В качестве благоприятного фактора 
можно отметить снижение количества данных преступле-
ний к 2023 г ., максимальное значение отмечается в 2022 
г . В наименьшем количестве находятся такие нарушения, 
как коммерческий и мелкий коммерческий подкуп, од-
нако динамика у  показателей к  2023 г . положительная .

Ущерб от экономических преступлений за весь пери-
од исследований составил почти два трлн . руб . Наиболь-
ший ущерб можно отметить в  2021 г . (641,9  млрд  руб .), 
наименьший в  2023 г . (231,1 млрд руб ., что составляет 
58,2 % в общей структуре ущерба от преступности в це-
лом) . Большинство преступлений в  «сфере экономиче-
ской деятельности» — изготовление, хранение и  сбыт 
поддельных денег и ценных бумаг . Несмотря на то, что 
по  данным Генеральной прокуратуры в  2023 г . наблю-
дается снижение количества экономических престу-
плений, общий ущерб от  преступлений этой направ-
ленности достаточно высокий [4] . При  этом жертвами 
экономических преступлений стали только за  первое 
полугодие 2023 г . более 10,5 тыс . человек . Добровольно 
погашенный ущерб в ходе изъятия имущества в интере-
сах государства составил 105,3 млрд руб . 

В рамках оценки влияния экономической преступно-
сти на экономику страны можно отметить один, но важ-
нейший недостаток — отсутствие или предоставление 
информации в  очень ограниченном виде . Основные 
статистические данные о состоянии преступности в Рос-
сии представлены на официальном сайте Министерства 
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внутренних дел РФ, где даны краткие сведения о  заре-
гистрированных экономических преступлениях и  об 
общей сумме материального ущерба [3] . Но не раскры-
вается информация, каким образом обобщаются и груп-
пируются данные показатели . В  результате отсутствия 
прозрачности статистических данных о  преступлениях 
экономической направленности обуславливается не-
возможность проведения полноценных научных расче-
тов . Тем не менее, анализ коррупционных преступлений 
все же проводится . Например, компания Трансперенси 
Интернешнл ежегодно публикует данные по  расче-
ту индекса коррупции, исследование осуществляется 
по странам в мировом масштабе [6] . Индекс коррупции 
в России в 2018 г ., в 2019 гг . и 2020 г . составил 28 . К 2020 г . 
Он поднимался к 30 . А в 2023 г . рекордно снизился и со-
ставил 26 . При  оценке данного индекса специалисты 
оценивали страны по  подкупности, принимая во вни-
мание непрозрачность бизнеса, наличие свободы слова 
у  средств массовой информации, а  также реализацию 
гарантий прав и свобод человека и гражданина [5] .

В сформированном рейтинге Топ-10 по уровню кор-
рупции в стране, Россия занимает четвертое место, усту-
пая Сомали, Йемену и Венесуэле . Полагаем, что причи-
ной сегодняшнего «процветания» коррупции в  России 
следует считать отсутствие независимых средств массо-
вой информации, политической конкуренции и незави-
симой судебной системы .

В 2023 г . в России посредством опроса респондентов 
осуществлена попытка измерения уровня коррупция 
в стране . В опросе приняли участие 40 тыс . предприни-
мателей из восьми округов государства . По результатам 
анкетирования самой коррумпированной деятельно-
стью в  стране в  2023 г . респонденты считают государ-
ственные закупки . Этот вариант выбрали 42,3 % . На вто-
ром месте находится получение справок, разрешений, 
лицензий и т .д ., так ответили 36,2 % [8] . Несмотря на то, 
что опрос — это субъективный метод оценки, он отража-
ет оценку деловым сообществом коррупционности той 
или иной сферы . 

Таким образом, экономические преступления пред-
ставляют собой серьезный вызов для экономики России, 
причем как в отношении самого государства, так и в от-
ношении субъектов бизнеса . Как уже указывалось, с уче-
том значимости влияния экономической преступности 
на экономическую безопасность страны, ее предотвра-
щение, профилактика, выявление имеют огромное зна-
чение . Выявление экономических преступлений пред-
ставляется технической задачей специальных органов, 
тогда как предотвращение и  профилактические меры 
могут быть приняты со стороны государства и  его по-
литики . Процесс предотвращения по  своей природе 
является сложным и  многозадачным, включающим ис-
пользование экономических, образовательных, управ-
ленческих, технических и правовых мер . Предупрежде-

Рис . 1 . Состав коррупционных преступлений в России за 2019–2023 гг .
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ние экономических преступлений будет иметь отдачу 
посредством всестороннего воздействия на  причины 
экономической преступности и  на условия, которые 
приводят к ее возникновению .

Одним из  главных направлений в  предотвращении 
экономической преступности является система мер 
общесоциального уровня . К  ним относят: обеспечение 
устойчивости экономического роста страны; рост отече-
ственного производства; обеспечение занятости насе-
ления; использование мер борьбы с  безработицей, до-
стижение нормального значения по  безработице (4 %); 
достижение баланса экономической эффективности 
и социальной справедливости; возрождение и укрепле-
ние нравственных основ народа .

Справедливо отметить, что все указанные направ-
ления в своей основе держат стабилизацию экономики 
страны, поскольку в  противном случае не  будет воз-
можности проработать и другие направления . Все про-
филактические мероприятия можно условно разделить 
на несколько групп, а именно: организационно-техниче-
ские, воспитательные, административные, криминоло-
гические . Представленные меры называются специаль-
ными и включают мероприятия, направленные в первую 
очередь на  устранение причин и  условий совершения 
экономических преступлений .

Контроль деятельности специальных органов 
и служб в области предотвращения экономических пре-
ступлений осуществляется на основе целевых программ, 
которые предусматривают спектр мероприятий различ-
ного характера . При этом наиболее важными направле-
ниями в данной области можно назвать следующие:

 — совершенствование законодательных норм в об-
ласти регулирования экономических преступле-
ний;

 — формирование условий для повышения мотива-
ции органов, работающих в области регулирова-
ния экономических преступлений;

 — повышение качества и  количества выявленных 
экономических преступлений и т .д .

В числе криминологических мер представлены: вы-
явление пробелов в  экономических отношениях, по-
средством которых осуществляются экономические 
преступления; поиск пробелов и недоработок в законо-
дательной базе; выявление недостатков в  работе кон-
тролирующих органов .

В группе организационных мер находятся следующие 
меры: совершенствование деятельности государствен-
ного управленческого звена, повышение квалификации; 
повышение эффективности работы контролирующих 
органов; совершенствование систем экономического 
учета и отчетности .

В категории правовых мероприятий можно выделить: 
пересмотр нормативной правовой базы, регулирующей 
хозяйственную деятельность; выявление недостатков 
в  нормативном правовом регулировании; устранение 
недостатков в понятийном аппарате, введение понятия 
экономического преступления . Процесс предотвра-
щения является сложным и  многозадачным, включаю-
щим использование экономических, образовательных, 
управленческих, технических и правовых мер . 

Если рассматривать экономические преступления 
на  примере коррупции, то на  базе зарубежного опыта, 
а также предложений отечественных специалистов, для 
снижения уровня коррупции в России могут быть пред-
ложены следующие меры:

1 . сокращение государственного аппарата;
2 . совершенствование законодательства в  обла-

сти противодействия коррупции — данная мера 
предполагает, что наказание должно быть не толь-
ко адекватным, но и неотвратимым;

3 . обеспечение свободы средств массовой инфор-
мации — данная мера достаточно актуальна, 
поскольку зачастую именно журналистские рас-
следования вскрывают коррупционные ситуации 
в государственном управленческом аппарате;

4 . обеспечение прозрачности государственного 
механизма — данная мера предполагает обеспе-
чение свободного доступа к государственным до-
кументам, сведениям о  доходах и  собственности 
чиновников всех уровней;

5 . перевод максимально возможного количества 
бюрократических процедур в  он-лайн формат . 
Данная процедура позволяет убрать из  цепоч-
ки среднее звено, соответственно, пространства 
и  условий для возникновения коррупции в  дан-
ном случае нет;

6 . формирование автономного комитета по  проти-
водействию коррупции;

7 . показательные аресты . В данном случае предпола-
гается освещение в средствах массовой информа-
ции работы правоохранительных органов в сфере 
противодействия коррупции, что поможет доне-
сти до каждого гражданина позицию государства .

Заключение

В настоящее время в России сложилась система пра-
вового обеспечения деятельности по предотвращению, 
выявлению и  пресечению экономических преступле-
ний . Можно отметить, что данные меры работают и ко-
личество экономических преступлений в 2023 г . заметно 
снизилось . Тем не  менее, количество коррупционных 
преступлений, связанных со взяточничеством в России, 
по всему анализируемому периоду исследования растет, 
что безусловно требует внимания и принятия профилак-
тических мер .
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В качестве основных профилактических мер касае-
мо экономических преступлений авторами выделены: 
организационно-технические, воспитательные, админи-
стративные, криминологические . В  рамках улучшения 

коррупционной составляющей экономической безопас-
ности страны разработан комплекс конкретных мер, ка-
сающихся снижения данного показателя в общем уров-
не экономических преступлений .
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Аннотация. В  работе раскрываются отдельные методологические пробле-
мы, возникающие в процессе исследования эффективности применения ак-
цессорных связей в правовых отношениях. Представлены исходные начала 
для самого процесса установления наличия или отсутствия эффективности 
норм права об  акцессорной связи в  конкретном правоотношении. Сделан 
вывод о необходимости отграничения понятия эффективности акцессорной 
связи от иных ее полезных и значимых свойств и характеристик. Показаны 
возможности применения основных методов и  приемов научного поиска 
в  целях установления эффективности применения норм права об  акцес-
сорной связи. Предложена характеристика внешних и внутренних условий 
эффективности действия норм об установлении акцессорной связи. 

Ключевые слова: эффективность, результативность, полезность, качество, 
акцессорная связь.

PROBLEMS OF RESEARCHING  
THE EFFECTIVENESS OF USING 
ACCESSORY RELATIONSHIPS
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Summary. The work describes certain methodological problems that 
arise in the process of studying the effectiveness of the use of accessory 
connections in legal relations. The initial principles for the very process 
of establishing the presence or absence of effectiveness of the rules of 
law on accessory connection in a specific legal relationship are presented. 
A conclusion is made about the need to distinguish the concept of the 
effectiveness of accessory communication from its other useful and 
significant properties and characteristics. The possibilities of using 
basic methods and techniques of scientific research are shown in order 
to establish the effectiveness of applying the rules of law on accessory 
communication. A description of the external and internal conditions for 
the effectiveness of the rules on establishing an accessory connection is 
proposed.
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Введение

Сама по себе акцессорная связь призвана способ-
ствовать наиболее эффективному правовому воз-
действию и, в числе прочего, должна упорядочи-

вать соответствующие общественные отношения . Для 
выполнения указанных задач она должна оставаться 
эффективным правовым средством, что проявляется, 
прежде всего, в эффективности и качестве самих норм 
права, которыми устанавливаются акцессорные взаи-
мосвязи в качестве способа правового регулирования 
тех или иных общественных отношений, а  также в  эф-
фективности реализации этих норм субъектами част-
ного права и  их применения субъектами публичного 
права . 

Между тем, до  настоящего времени исследования 
эффективности и  иных положительных свойств акцес-
сорности в  праве отсутствовали, что было связано, во-
первых, с  недостаточным вниманием, уделяемым в  те-
оретических правовых науках акцессорной связи как 
средству правового регулирования, и, во-вторых, с  от-
сутствием единства мнений относительно самой кате-
гории «эффективность», а также иных полезных свойств 
и характеристик государственно-правовых явлений . 

Отправные точки исследования

Обращаясь к проблемам исследования эффективно-
сти акцессорной связи в  праве, можно констатировать 
смешение с категорией «эффективность» схожих обще-
научных категорий («производительности», «результа-
тивности», «пригодности», «оптимальности», «экономич-
ности», «ценности») [1, с . 249] . Данные категории иногда 
не только необоснованно смешиваются, но и прямо ото-
ждествляются [2, с . 13] . При этом процессы установления 
эффективности тех или иных норм одними авторами рас-
сматриваются в контексте статики указанных отношений 
(то есть, в  части потенциальной эффективности дей-
ствия норм) [3, с . 67], тогда как другими — с точки зрения 
динамики соответствующих процессов (то есть, с  пози-
ций действия самих норм права) [4, с . 11], однако в обоих 
случаях авторы используют одну и ту же терминологию, 
вкладывая в нее различное содержание . Наконец, в юри-
дической литературе последних лет происходит не всег-
да обоснованное сближение понятий «эффективность» 
и  «качество», когда качественное признается априори 
эффективным, а эффективное — качественным [5, с . 18] . 

Данная проблематика подробно исследована в  на-
учной литературе [6, с . 25–34] и  не является объектом 
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настоящей работы . Среди основных выводов, предло-
женных теоретиками права в рамках непрекращающей-
ся с 1970-х годов дискуссии по вопросам эффективности 
и  качества права, против которых нет каких-либо су-
щественных возражений, следует указать на такие важ-
ные для последующего исследования положения как: 
1) следует разделять эффективность норм права как их 
потенциальную способность и эффективность действия 
норм права как свойство соответствующей юридиче-
ской деятельности [7, с .125], 2) эффективность управле-
ния (в том числе, государственно-правового управления 
обществом посредством создания и  применения норм 
права) и эффективность самого права — различные яв-
ления [8, с . 24], 3) эффективность и качество норм пра-
ва — различные вещи, причем первая больше связана 
с  результативностью правового воздействия, тогда как 
второе — лишь потенциальная способность нормы пра-
ва [9, с . 11], и 4) несмотря на некоторые общие моменты, 
эффективность действия норм права может различным 
образом проявляться в  зависимости от  конкретной от-
расли права [10, с .19] .

Акцессорная связь, которая как разновидность пра-
вовых средств, распространена в  различных отраслях 
права, будет, таким образом, во-первых, представлять 
собой особое свойство правовой связи между субъ-
ектами правоотношений, отличающее акцессорность 
от иных видов правовых связей (например, субсидиар-
ной правовой связи), и, одновременно, само различаю-
щееся с такими свойствами акцессорности как ее полез-
ность, пригодность, результативность, экономичности, 
ценность, во-вторых, видоизменяться применительно 
к различным отраслям права (так, эффективность акцес-
сорных обязательств в  гражданском праве существен-
но отличается от  эффективности уголовно-правовой 
оценки действий лица с  позиций акцессорной теории 
соучастия), в-третьих, в сфере частного права относится 
к  сфере реализации прав, а  в области публичного пра-
ва — к процессу государственного управления . 

Сущность эффективности акцессорной связи  
как ее полезного социально-правового свойства

В научной литературе обычно отмечается, что эффек-
тивность какого-либо воздействия означает обеспече-
ние максимально возможного уровня удовлетворения 
потребностей субъектов при конкретном «наборе» ре-
сурсов [11, с . 672] . Такое понимание отвечает и этимоло-
гической сути указанной категории [12, с .87] . 

Вместе с  тем, специфика правовых исследований 
не  позволяет непосредственно применять указанный 
подход без учета специфики правового регулирования, 
поскольку может идти речь об эффективности права как 
социального феномена в целом [13, с . 213], эффективно-
сти норм права и законодательства [14, с . 19], эффектив-

ности действия норм права и эффективности правовых 
средств как эффективности части правового инструмен-
тария — механизма (аппарата) правового регулирова-
ния [15, с . 39] . 

Рассмотрение эффективности норм права, устанав-
ливающих акцессорную связь в  качестве правила по-
ведения к  тем или иным формально определенным 
нормативным актом видам правовых отношений, пред-
полагает в  качестве объекта изучение положительных 
свойств указанных норм . Изучение эффективности ре-
ализации (действия) норм права об  акцессорной связи 
в  конкретных правоотношениях относится к  области 
юридической техники . В  результате, эффективность ак-
цессорной связи с практической точки зрения сводится 
к ее пониманию в качестве особого правового средства . 

Представляется, что эффективность акцессорной 
связи как правового средства предполагает установ-
ление двух обстоятельств (и, по  сути, сводится к  ним), 
а именно, пригодности и оптимальности . 

В этом смысле пригодность будет означать саму воз-
можность применения акцессорной связи как правово-
го средства к  тем или иным фактически сложившимся 
общественным отношениям . Оптимальность означает 
применение акцессорной связи наиболее экономичным, 
теоретически и  практически оправданным образом, 
способным принести наибольшие результаты при про-
чих равных условиях . 

В рамках планируемого исследования эффективно-
сти акцессорной связи как правового средства следует 
учитывать, что все положительные свойства акцессор-
ной связи взаимно влияют друг на  друга . Они прояв-
ляются комплексно и  по этой причине иногда трудно 
различимы с точки зрения того, о какой именно характе-
ристике акцессорной связи идет речь . 

В этой связи, установление эффективности примене-
ния акцессорной связи как правового средства влияет 
на эффективность применения норм права об акцессор-
ной связи с точки зрения «затратного подхода», а послед-
няя, в свою очередь, во многом предопределяет выводы 
о результативности применения норм права об установ-
лении акцессорной связи, достижении этими нормами 
социальных и  юридических целей . Однако такую взаи-
мозависимость не следует и преувеличивать: речь идет 
именно о взаимовлиянии, а не о жесткой детерминации . 
По  этой причине, например, может иметь место общая 
результативность применения норм об  установлении 
акцессорной связи (эффективность в  широком смысле 
слова, предполагающая достижение полезного резуль-
тата), однако отсутствовать эффективность применения 
норм в процессе юридической деятельности (эффектив-
ность в  узком смысле слова, означающая ориентацию 
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на соотношение результата к затратам) и т .д . К тому же, 
даже в рамках одного лишь свойства результативности 
иногда можно говорить о  достижении юридической 
цели норм права об  установлении акцессорной связи, 
но  не достижении социальной цели, для которой эти 
нормы были созданы . Это характерно и для некоторых 
других свойств акцессорной связи . 

Кроме того, указанные положительные свойства ак-
цессорной связи могут быть исследованы а) с помощью 
различных методов и  приемов, б) в  различающейся 
последовательности (особенности выделения стадий 
и этапов исследования), в) потенциально несхожим об-
разом и г) имеют, по результатам своего исследования, 
научные и  практические последствия несхожей значи-
мости и актуальности .

Например, можно предположить, что исследование 
результативности применения норм права об  установ-
лении акцессорной связи с  точки зрения степени до-
стижения социально-полезного результата (социальной 
цели), как правило, предполагает анализ значительного 
объема информации, находящейся вне сферы право-
вого пространства, взятой за  относительно длитель-
ный промежуток времени, имеет территориальный, 
функциональный, воспитательный, культурный и  иные 
аспекты, тогда как исследование эффективности при-
менения этих норм проводится уже в  рамках анализа 
параметров конкретной юридической деятельности, 
определенного юридического процесса с тем или иным 
составом участников, а  эффективность акцессорной 
связи как правового средства вообще выступает в виде 
объективированного опыта ее применения в единичных 
правоотношениях . По  этой причине исследование эф-
фективности акцессорной связи как правового средства 
будет наиболее значимым, поскольку именно в данном 
случае а) будут достигнуты результаты научного поиска, 
имеющие наибольшее практическое значение, и  б) эф-
фективность акцессорной связи как правового средства 
значительно влияет, как на эффективность норм об уста-
новлении акцессорной связи (их результативность), так 
и на эффективность конкретной деятельности по их при-
менению . 

Также следует отметить, что, одновременно, не  все 
положительные свойства акцессорной связи вообще 
могут стать объектом исследования в том или ином кон-
кретном случае, когда, например, речь идет об установ-
лении акцессорной связи локальными нормами, дей-
ствующими в рамках конкретной организации . 

Условия эффективности акцессорной связи

Роль условий эффективности акцессорной связи спо-
собны выполнять различные обстоятельства, при этом 
часть из этих обстоятельств лежит вне самой акцессор-

ной связи и норм права, тогда как другие условия могут 
представлять собой отдельные внутренние свойства 
акцессорной связи, об ладающие относительной само-
стоятельностью, в-третьих, взаимосвязь между поло-
жительными свойствами акцессорной связи (например, 
между результативностью норм об установлении акцес-
сорной связи и эффективностью применения этих норм, 
эффективностью их применения и их ценностью и проч .) 
позволяет говорить о наличии между ними отношений 
причинности, что предполагает возможность рассмо-
трения одного из положительных свойств акцессорной 
связи как условия для другого ее положительного свой-
ства: так, полезность акцессорной связи как способа 
правового регулирования конкретных отношений ле-
жит в основе пригодности акцессорной связи как право-
вого средства и т .п .

Представляется правильным рассматривать две 
группы условий эффективности акцессорной связи как 
правового средства: внешние условия эффективности 
акцессорной связи, лежащие вне пределов ее содержа-
ния, и внутренние условия ее эффективности, относящи-
еся к характеристикам самой акцессорной связи .

Внешние условия эффективности акцессорной связи 
как правового средства можно подразделить на два бло-
ка — основной и вспомогательный . К основному блоку 
следует отнести правильный выбор общественных отно-
шений, подлежащих урегулированию с помощью такого 
правового средства как акцессорная связь, совершен-
ство правовых норм, регулирующих процесс примене-
ния акцессорной связи, последовательную систематиза-
цию и правильное толкование правовых норм, которыми 
предусмотрена акцессорная связь для конкретных пра-
воотношений, верное претворение этих норм в  жизнь, 
всестороннее научное обобщение случаев применения 
акцессорной связи, формирование правового опыта 
применения акцессорной связи и  его последующую 
объективацию . К  вспомогательному блоку следует от-
носить неукоснительное соблюдение принципов права 
при применении акцессорной связи в качестве правово-
го средства, надлежащий уровень правосознания (осо-
бенно, правосознания профессионального) и правовой 
культуры, законность и  правопорядок и  т .п . При  этом 
между факторами вспомогательного блока также суще-
ствуют различного рода взаимосвязи .

Внутренние условия эффективности акцессорной 
связи как правового средства напрямую определяют 
ее пригодность и  оптимальность как основные поня-
тия, в  которых ее эффективность и  выражается . Среди 
внутренних свойств акцессорной связи с  точки зрения 
выявления условий ее эффективности как правово-
го средства, исходя из  требований о  ее пригодности 
и оптимальности, следует говорить об условиях эффек-
тивности применения данного правового средства, от-



151Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ПРАВО

носящихся к  форме (типу) акцессорной связи, способу 
ее применения, пределам ее применения и  связанным 
с  этими пределами ограничениях, определению субъ-
ектного состава конкретной акцессорной связи, ее вну-
тренней форме, когда она складывается фактически, 
а не обусловлена исполнением требований закона и т .п .

Эффективность акцессорной связи  
и иные ее положительные свойства

Любое правовое регулирование стремится к оптими-
зации в  форме действенности правового предписания, 
однако различные правовые нормы могут действовать 
с  большей или меньшей степенью эффективности или 
вообще не действовать . По этой причине при рассмотре-
нии вопросов эффективности правовых норм важное 
значение приобретает их качественное и  количествен-
ное определение .

Бытует мнение о том, что качество законов (законо-
дательства, нормативных актов) выступает исходным 
в ряде причин и факторов, влияющих на эффективность 
[16, с . 11] . По этой причине низкое качество закона якобы 
неминуемо влечет за собой неэффективность его реали-
зации [17, с . 18] . Однако, прямая позитивная связь между 
качеством норм права об  акцессорной связи и  эффек-
тивностью применения этих норм на  самом деле есть, 
и  некачественная норма на  практике нередко предпо-
лагает низкую эффективность правового регулирова-
ния в целом, сравнительно с ситуацией, когда указанная 
норма обладала бы необходимым качеством [19, с . 80] . 

В то же время, здесь наблюдается лишь некоторая 
зависимость, но  не жесткая детерминация: более ка-
чественная норма лишь создает потенциально более 
благоприятные условия результативности ее примене-
ния и  эффективности правового воздействия в  целом . 
Одновременно, норма низкого качества вполне может 
быть применена эффективно (такое часто и бывает в ре-
альной действительности, поскольку некачественная 
норма обычно «проще» для применения, чем высокока-
чественная), тогда как у органов, применяющих высоко-
качественную норму права, у субъектов частного права, 
реализующих свои права и  обязанности посредством 
акцессорной связи, вполне могут возникнуть затрудне-
ния с ее применением, так как, как правило, высокока-
чественная норма более сложна для уяснения ее смыс-
ла . Иными словами, качество норм права, которыми 
установлена акцессорная связь в  виде применяемого 
к  конкретным общественным отношениям правового 
средства, оказывает значительное влияние на результа-
тивность правового воздействия в  целом (социальную 
результативность), меньшее влияние на  результатив-
ность как степень достижения юридически значимого 

результата, и  наименьшее влияние на  эффективность 
применения норм права как соотношения результата 
к  затратам . Исходное качество нормы права, которой 
установлена акцессорная связь, почти никак не сказыва-
ется на оптимальности применения акцессорной связи, 
ее «экономичности» и  т .п ., однако в  значительной сте-
пени способствует установлению у  акцессорной связи 
свойств полезности и пригодности как правового сред-
ства регулирования общественных отношений . 

Качество и  эффективность «взаимодействуют» при-
менительно к конкретному процессу применения норм 
об  акцессорной связи . Изначальное высокое качество 
нормы права будет способствовать ее верному толкова-
нию, например, правильному определению круга субъ-
ектов правовых отношений, в  рамках которых между 
его сторонами устанавливается акцессорная связь, по-
зволит более точно определить соответствующие пра-
ва и  обязанности сторон, обеспечит намного большую 
результативность внутренней (организационно-про-
цедурной) формы акцессорной связи, но  явно окажет 
малое влияние на ресурсообеспеченность деятельности 
по применению норм права об акцессорной связи, пол-
ноту контроля и надзора за их применением или на сам 
объект акцессорной связи, поскольку он достаточно ста-
билен .

Заключение

Таким образом, в качестве итога работы укажем, что 
исследование эффективности применения норм права 
об  акцессорной связи представляется научно интерес-
ным и  практически значимым, поскольку, во-первых, 
позволит выделить эффективность в  числе других по-
ложительных свойств акцессорной связи, и, во-вторых, 
будет способствовать определению наиболее значимых 
направлений повышения эффективности применения 
данных норм, что позитивно скажется на общей эффек-
тивности правового воздействия в целом . 

Предлагается отделять эффективность применения 
норм права об акцессорной связи от возможной резуль-
тативности данных норм, их полезности, а  также каче-
ства как потенциально присущего им свойства . 

Наиболее целесообразным представляется иссле-
дование эффективности акцессорной связи как осо-
бого вида правового средства . Именно с  данной точки 
зрения возможно выделение внешних (основной блок 
и вспомогательный блок) и внутренних условий эффек-
тивности акцессорной связи . На данные условия можно 
влиять, уменьшая действие тех из них, которые являются 
вредными, и, напротив, увеличивая воздействие полез-
ных условий эффективности акцессорной связи .
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Аннотация. В статье рассматривается правовое регулирование института 
суррогатного материнства в  зарубежных странах. Анализируются различ-
ные подходы к регулированию данного вопроса, включая страны, где сур-
рогатное материнство запрещено, разрешено и не имеет четкого правового 
регулирования. Особое внимание уделяется странам, где суррогатное мате-
ринство разрешено, и выделяются две основные модели: некоммерческая 
и коммерческая. Статья подчеркивает актуальность изучения зарубежного 
опыта для совершенствования правового регулирования суррогатного ма-
теринства в России.
Цель исследования — выявить специфику коммерческого и некоммерче-
ского суррогатного материнства в различных странах мира. Задачи исследо-
вания включают анализ законодательства и научных работ по теме.
Методы исследования включают сравнительный анализ, изучение норма-
тивных актов. Результаты исследования показывают, что обжалование при-
говоров в  особом порядке имеет ряд особенностей, которые необходимо 
учитывать для обеспечения справедливого судебного разбирательства.
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материнства, генетические родители, суррогатная мать.
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Практика суррогатного материнства часто стано-
вится предметом пристального внимания СМИ, 
науки, общества и  регулирующих органов . Не-

смотря на  то, что для многих суррогатное материн-
ство является приемлемой формой вспомогательной 
репродукции для тех, кто в противном случае не смог 
бы иметь детей, оно часто вызывает сильные чувства . 
Поэтому существуют разногласия по  поводу того, как 
оно должно регулироваться . В некоторых странах сур-
рогатное материнство запрещено в любой форме, хотя 
это не  останавливает людей от  его использования . 
В других странах оно не регулируется, но все еще прак-
тикуется . В  некоторых странах она регулируется либо 
по «коммерческой», либо по «безвозмездной» модели . 
В  этой обзорной статье рассматривается возможное 
будущее регулирования суррогатного материнства, 
сначала с  точки зрения США, учитывая недавний об-
зор законодательной базы в  стране, где суррогатное 
материнство работает хорошо (хотя некоторые люди 
пересекают границы, чтобы получить к  нему доступ), 
а  затем путем оценки глобальных тенденций и  других 
национальных перспектив . 

Основные результаты

Понимание разницы между коммерческим сурро-
гатным материнством и суррогатным материнством не-
коммерческой модели важно, поскольку в  некоторых 
странах отношение к  суррогатному материнству раз-
личается в  зависимости от  этих определений . Почему? 
В  некоторых регионах мира женщины, занимающиеся 
суррогатным материнством за  вознаграждение, могут 
быть подвергнуты обвинениям в совершении торговли 
людьми согласно законодательству . 

Отдельные страны, разрешающие суррогатное мате-
ринство в  своей стране, не  так охотно разрешают сво-
им гражданам искать суррогатную мать за  границей . 
Например, в  некоторых частях Австралии незаконно 
пользоваться услугами суррогатной матери в  другой 
стране1 . В  тех случаях, когда суррогатное материнство 

1 Огай Сан Ди Эрикович. Правовое положение суррогатного 
материнства в  зарубежных странах // Юридическая наука. 2022. 
№3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-
surrogatnogo-materinstva-v-zarubezhnyh-stranah (дата обращения: 
25.05.2024).
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разрешено, предметом постоянных дискуссий являет-
ся вопрос о надлежащем вознаграждении суррогатных 
матерей . При  некоммерческом соглашении суррогат-
ная мать не  может получать компенсацию сверх рас-
ходов, связанных с  беременностью . Суррогатная мать 
руководствуется исключительно альтруистическими со-
ображениями, помогая бесплодной паре осуществить 
свое желание иметь ребенка2 . В рамках коммерческого 
соглашения суррогатной матери выплачивается возна-
граждение в дополнение к прямым расходам . В то время 
как в  большинстве стран допускается только альтруи-
стическое суррогатное материнство или оно вообще 
запрещено, коммерческое суррогатное материнство 
существует повсеместно . Кроме того, различия в  зако-
нодательстве и стоимости между странами создают воз-
можности для трансграничного суррогатного материн-
ства, когда люди путешествуют в  другие страны, чтобы 
получить доступ к  услугам суррогатного материнства . 
Хотя обсуждение вознаграждения за  суррогатное ма-
теринство продолжается уже несколько десятилетий, 
многие страны до  сих пор не  нашли оптимального ре-
шения . Кроме того, за последние годы объем договоров 
коммерческого суррогатного материнства значительно 
увеличился3 . При этом, по наблюдениям некоторых уче-
ных, международное законодательство (например, со-
глашения и договоры) не соблюдалось4 .

Как коммерческое, так и  некоммерческое суррогат-
ное материнство имеет этические недостатки . Отсут-
ствие оплаты может привести к  эксплуатации и  может 
ограничить репродуктивную автономию5 . Однако пла-
тить кому-либо за  вынашивание ребенка и  последу-
ющий отказ от  него также может быть неправильным 
из-за возможности эксплуатации путем принуждения6 
и превращения репродуктивного труда, женщин и детей 
в  товар7 . Большинство ученых сходятся во мнении, что 
международное коммерческое суррогатное материн-
ство сопряжено с  этическими проблемами, но  вопрос 
о  том, является ли проблема коммерческой или нет, 
остается предметом обсуждения . Критики коммерче-
ского суррогатного материнства склонны использовать 
негативные образы и  символическую риторику, чтобы 
представить коммерческое суррогатное материнство 

2 Caelers D. Rent-free wombs a labour of love //The Star. — 
2001. — Т. 5. — С. 247–248.

3 Merchant, J. 2018. Lecture: surrogacy legal options and 
prohibitions Europe/United States. Barcelona, Spain.

4 Humbyrd C. Fair trade international surrogacy //Developing 
world bioethics. — 2009. — Т. 9. — №. 3. — С. 111–118.

5 Wilkinson S. The exploitation argument against commercial 
surrogacy //Bioethics. — 2003. — Т. 17. — №. 2. — С. 169–187.

6 Wilkinson, S. 2018. Lecture: surrogacy: ethical issues. Barcelona, 
Spain

7 Timms O. Ending commercial surrogacy in India: significance of 
the Surrogacy (Regulation) Bill, 2016 //Indian J Med Ethics. — 2018. — 
Т. 3. — №. 02. — С. 99–102.

как неэтичное по своей сути, без систематического рас-
смотрения этических вопросов . Между тем, этический 
анализ коммерческого суррогатного материнства, как 
правило, основывается на  нормативных требованиях, 
основанных на теоретической западной этике, без учета 
анализа реального опыта суррогатных матерей в  неза-
падных странах8 .

В Соединенных Штатах Америки подобная практика 
отсутствует, но  каждый штат до  сих пор устанавливает 
свои собственные правила и предписания, касающиеся 
суррогатного материнства . В  дополнение к  правилам, 
разрешающим или запрещающим такую практику, мно-
гие штаты установили руководящие принципы, касаю-
щиеся того, кому по  закону принадлежит ребенок при 
рождении, кто может прибегать к  суррогатному мате-
ринству и  какими правами обладают предполагаемые 
родители, а также суррогатная мать на протяжении все-
го процесса .

В настоящее время в США есть только три штата, ко-
торые императивно запрещают суррогатное материн-
ство — Нью-Йорк, Мичиган и Луизиана, — но существует 
ряд штатов, законы о суррогатном материнстве которых, 
развиты недостаточно . Штаты, благоприятствующие 
коммерческому суррогатному материнству — это шта-
ты, в которых четко прописаны правовые нормы сурро-
гатного материнства и  установлены благоприятные ус-
ловия, защищающие все стороны на  протяжении всего 
процесса . К числу таких штатов относятся Калифорния, 
Флорида, Коннектикут, Делавэр, Нью-Гэмпшир, Аркан-
зас, Вашингтон, округ Колумбия, Нью-Джерси, Юта, Те-
хас, Орегон, Род-Айленд и Мэн . 

Некоторые штаты США вводят уголовные санкции, 
в  то время как другие отказываются обеспечивать со-
блюдение соглашений о  коммерческом суррогатном 
материнстве9 . Например, Нью-Йорк признал все согла-
шения о суррогатном материнстве недействительными, 
не  имеющими законной силы и  противоречащими го-
сударственной политике штата, независимо от  их ком-
мерческого или альтруистического характера . Спустя 
шесть лет после дела о ребенке М . после судебного раз-
бирательства в Нью-Йорке было объявлено вне закона 
коммерческое суррогатное материнство10 . Тем не менее, 
Верховный суд Нью-Йорка в 2011 г . постановил, что гене-
тическая мать, которая использовала гестационный но-

8 Bailey A. Reconceiving surrogacy: Toward a reproductive justice 
account of Indian surrogacy //Hypatia. — 2011. — Т. 26. — №. 4. — 
С. 715–741.

9 Palmer, T. L. 2011. The winding road to the two-dad family: 
issues arising in interstate surrogacy for gay couples. Rutgers Journal 
of Law and Public Policy 8(5):895–917.

10 Surrogacy Source. 2014. Agency fees and surrogate mother 
costs. Accessed on March 15, 2014 at www.thesurrogacysource.com/
ip_fees.htm?type=Intended%20Parent.
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ситель, может указать свое имя в свидетельстве о рож-
дении своего ребенка11 . Учитывая недавние (и  пока 
безуспешные) законодательные попытки разрешить 
суррогатное материнство, можно предположить, что 
Нью-Йорк начинает смягчать свой запрет на  суррогат-
ное материнство .

В иных штатах запрещены все виды суррогатного 
материнства . Помимо Нью-Йорка, к  ним относятся, на-
пример, Луизиана и Вашингтон, округ Колумбия12 . В не-
которых штатах (Флориде, Нью-Гэмпшире, Техасе, Юте 
и Вирджинии) требуется, чтобы у предполагаемых роди-
телей была медицинская необходимость в суррогатном 
материнстве13 .

Есть и  другие штаты, которые также считаются бла-
гоприятными для суррогатного материнства, например 
Иллинойс и Невада . В Неваде действует закон о сурро-
гатном материнстве во время беременности — A .B . 421 . 
Закон, который касается только гестационного суррогат-
ного материнства, позволяет указывать в свидетельстве 
о рождении имена любых предполагаемых родителей . 

Калифорния имеет самую богатую судебную практи-
ку и историю суррогатного материнства в США и ее часто 
называют «столицей суррогатного материнства» . В Кали-
форнии один из самых либеральных с юридической точки 
зрения подходов к  суррогатному материнству по  срав-
нению с другими штатами . В отличие от Индии, а также 
других стран, конкурирующих за привлечение будущих 
родителей в качестве туристов по вопросам фертильно-
сти, либеральная политика Калифорнии не направлена 
на привлечение будущих родителей извне . Вместо этого 
калифорнийские суды и законодательная власть больше 
заинтересованы в том, чтобы разрешить будущим роди-
телям всех типов (одиноким, пожилым, гетеросексуалам 
и т .д .) участвовать в процессе суррогатного материнства . 
Однако, поскольку политика Калифорнии защищает бу-
дущих родителей больше, чем во многих других штатах, 
и  определенно больше, чем в  других странах, будущие 
родители из других штатов и других стран предпочитают 
Калифорнию в  качестве места суррогатного материн-
ства . Калифорния также становится популярным местом 
для состоятельных китайских пар, которые биологиче-
ски не могут иметь второго ребенка, но могут позволить 
себе цены в США, получить американское гражданство 
для своих детей и могут позволить себе штраф за рожде-

11 Mohapatra, S. 2012. Stateless babies & adoption scams: a 
bioethical analysis of international commercial surrogacy. Berkeley 
Journal of International Law 30(2):412–450.

12 Morrissey, J. F. 2011. Lochner, Lawrence, and Liberty. Georgia 
State University Law Review 27(3):609–672.

13 Drabiak, K., C. Wegner, V. Fredland, and P. R. Helft. 2007. Ethics, 
law, and commercial surrogacy: a call for uniformity. The Journal of 
Law, Medicine and Ethics 35(2):300–309.

ние одного ребенка14 . Режим суррогатного материнства 
в Калифорнии основан на Законе о единообразном ро-
дительстве (UPA) .

Моральные или этические проблемы в  случае ком-
мерческого суррогатного материнства распространя-
ются и  на юридическую сферу . Например, в  США был 
известен случай, когда суррогатная мать (также генети-
ческая мать) изменила свое мнение после родов и  по-
желала оставить ребенка . Суд признал контракт закон-
ным и лишил ее родительских прав . Право опеки было 
предоставлено исключительно генетическому отцу . Поз-
же судья апелляционной инстанции отменил первона-
чальное решение, заявив, что решение суррогатной ма-
тери не было полностью добровольным, поскольку она 
не  могла дать полностью осознанного согласия . Он ис-
толковал это так, что любое решение, принятое до рож-
дения ребенка, было неосведомленным . Суррогатная 
мать не  сохранила за  собой право опеки, но  получила 
право на  свидания15 (дело: In re Baby M, 537 A .2d 1227, 
109 N .J . 396, N .J . 1988)

В то же время французский запрет на  суррогатное 
материнство, основанный на моральных и этических со-
ображениях, поднимает сложные вопросы международ-
ного частного права .

Суррогатное материнство запрещено во Франции 
с  1991 г . по  решению Кассационного суда (высшего су-
дебного органа Франции)16 . Этот запрет был подтверж-
ден в  Законе о  биоэтике 1994 г .17 и  закреплен в  статье 
16-7 Гражданского кодекса Франции18 . Статья 16-9 
Гражданского кодекса определяет это как запрет обще-
ственного порядка (во Франции запреты общественного 
порядка являются обязательными правилами, установ-
ленными государством в  одностороннем порядке для 
защиты фундаментальных ценностей общества и от ко-
торых стороны не имеют права отступать . Иностранное 
законодательство, применимое в  соответствии с  ана-
лизом коллизионного права, будет аннулировано, если 
оно противоречит императивному правилу) . Договор 
о  суррогатном материнстве является недействитель-
ным, и его нарушения караются гражданско-правовыми 
и  уголовными санкциями (гражданско-правовые санк-
ции описаны в статьях 311-25, 325 и 332-1 Гражданско-

14 Li, S.. 2012. Chinese couples come to U.S. to have children 
through surrogacy. Los Angeles Times, February 19. Accessed at articles.
latimes.com/2012/feb/19/business/la-fi-china-surrogate-20120219.

15 First Surrogacy Case — In re Baby M, 537 A.2d 1227, 109 N.J. 
396 (N.J. 02/03/1988)

16 Nikoletta P. Reproductive Tourism in Europe: Legal and Ethical 
Issues.

17 Закон Франции «О  биоэтике» № 2004-800 от  06.08.2004 // 
Journal officiel de la République Française, 7 août 2004, Texte 1. 

18 Гражданский кодекс Франции (Кодекс Наполеона).— М.: 
Инфотропик Медиа, 2012. С. 4–592.
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го кодекса, а уголовные санкции — в статьях 227-12 §3 
и 227-13 Уголовного кодекса19) .

Этот запрет обоснован различными моральными 
и этическими соображениями: чтобы дети не стали пред-
метом торговли между бесплодными парами и суррогат-
ными матерями . Суррогатные матери чаще всего из низ-
ших экономических слоев, подвергаются эксплуатации 
и получают компенсацию за услугу . Подобное социаль-
ное разделение не  ново — суррогатные матери были 
рабынями во времена Библии и Древнего Рима .

Недавние решения французских судов иллюстриру-
ют сложность обеспечения соблюдения этого запрета 
в  глобализованном мире, где другие государства раз-
решают контракты на  суррогатное материнство, а  бес-
плодные родители могут выезжать за границу в поисках 
суррогатных матерей . В  декабре 2008 г . Кассационный 
суд аннулировал выписку из свидетельства о рождении 
двух детей, поскольку их законные родители воспользо-
вались услугами суррогатной матери в Калифорнии . Ре-
шение суда было вынесено на основании того факта, что 
свидетельства о рождении детей были получены в Кали-
форнии несмотря на то, что дети являются гражданами 
США . Верховный суд Франции подтвердил это решение, 
указав, что граждане Франции не  имеют права обхо-
дить законы своей страны о  суррогатном материнстве, 
выезжая за  границу . В  соответствии с  постановлением 
французских судей, иностранному документу (в данном 
случае калифорнийскому свидетельству о  рождении) 
не будет предоставлена экзекватура, если это противо-
речит международному общественному порядку Фран-
ции или если оно является поддельным . Под экзеквату-
рой подразумевается судебное постановление, которое 
отменяет решение иностранного суда в случае его недо-
пустимости во Франции .

Решение высокого суда ставит под угрозу самую важ-
ную цель, на достижение которой был направлен запрет 
на суррогатное материнство: защиту высших интересов 
ребенка . Согласно постановлению Кассационного суда, 
ребенок не  имеет юридического статуса во Франции, 
поскольку он не  признан ни ребенком французской 
пары, ни ребенком суррогатной матери . Более того, это 
решение абсурдно приводит к тому, что происхождение 
ребенка признается в одной стране, но не во Франции, 
что лишает его постоянного правового статуса . Франция 
несправедливо отказывает детям в правовом статусе из-
за ошибок их родителей . Скорее, действия их родителей 
заслуживают юридической санкции .

Французское общественное мнение выступало за ле-
гализацию суррогатного материнства и за большую не-

19 Уголовный кодекс Франции : Принят в  1992 г. : Вступил 
в силу с 1 марта 1994 г. : С изм. и доп. на 1 янв. 2002 г. / Науч. ре-
дактирование Л.В. Головко, Н.Е. Крыловой; Пер. с  фр. и  предисл. 
Н.Е. Крыловой. — СПб. : Юрид. центр Пресс, 2002. — 648 с.

зависимость от  вмешательства государства в  вопросы 
брака, семьи и продолжения рода . Сенат Франции также 
высказался за  регламентированное разрешение сур-
рогатного материнства . Государственный совет (Conseil 
d’Etat) поддержал запрет, но предложил создать условия 
для детей, родившихся за границей, чтобы сохранить их 
правовой статус во Франции .

Несмотря на  распространенную поддержку идеи 
о реформе и легализации, запрет на суррогатное мате-
ринство был подтвержден в  ходе пересмотра законов 
о  биоэтике в  2009–2010 гг . благодаря широкому кон-
сенсусу в  комитете, ответственном за  пересмотр зако-
нодательства . Комитет пришел к  выводу, что суррогат-
ное материнство противоречит моральным принципам 
Франции и человеческому достоинству . Этот вопрос вы-
звал оживлённые дискуссии в обществе и среди законо-
дателей . Некоторые выступали за легализацию суррогат-
ного материнства, аргументируя это тем, что оно может 
помочь людям, которые не могут иметь детей естествен-
ным путём, реализовать своё право на  родительство . 
Другие же считали, что суррогатное материнство нару-
шает права женщин и детей, а также противоречит эти-
ческим и  моральным нормам . В  итоге комитет принял 
решение сохранить запрет на суррогатное материнство . 
Это решение было обосновано тем, что суррогатное ма-
теринство может привести к эксплуатации женщин и на-
рушению прав детей . Кроме того, комитет выразил опа-
сения, что легализация суррогатного материнства может 
привести к развитию «репродуктивного туризма», когда 
люди будут приезжать во Францию для того, чтобы вос-
пользоваться услугами суррогатных матерей . Однако 
большинство населения Франции поддерживает запрет 
на  суррогатное материнство . Они считают, что этот за-
прет защищает права женщин и детей, а также соответ-
ствует моральным и этическим принципам общества .

Например, в Великобритании закон благоприятству-
ет суррогатным матерям и  создает угрозу для усынов-
ляющих пар, позволяя суррогатным матерям оставлять 
ребенка после рождения . Однако в Греции после подпи-
сания контракта о  суррогатном материнстве суррогат-
ная мать остается бесправной, поскольку усыновляющая 
пара становится единственными законно признанными 
родителями . 

С 2010 г . французские суды последовательно отка-
зывают в  усыновлении и  признании детей, рожденных 
за  границей от  суррогатных матерей, ссылаясь на  со-
блюдение общественного порядка во Франции . Такие 
решения принимаются в  соответствии с  этическими 
принципами, исключающими суррогатное материнство . 
В связи с этими принципами необходимо не только за-
претить суррогатное материнство на территории Фран-
ции, но  и не  признавать юридических статусов детей, 
рожденных за  ее пределами от  суррогатных матерей . 
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С точки зрения судов, тот факт, что другие страны разре-
шают суррогатное материнство, не должен оправдывать 
принятие практики, противоречащей общественному 
порядку Франции . В противном случае это привело бы 
к бесконечным заявлениям о том, что Франция должна 
перенять другие достойные осуждения иностранные 
практики, такие как полигамия и  расторжение брака, 
под предлогом того, что это разрешено за границей . На-
против, Франция должна иметь более строгие правила 
для защиты согласованности своей правовой системы 
и государственной политики . 

Суррогатное материнство в Китае находится в «серой 
зоне» правового регулирования . Государство часто за-
являет, что эта практика запрещена, но закона, запреща-
ющего быть суррогатной матерью или нанимать ее, нет . 
Однако врачи и больницы, которые содействуют этому, 
наказываются . Продажа яйцеклеток, спермы или эмбри-
онов также является преступлением . Договоры о сурро-
гатном материнстве не  признаются государством . Для 
страны с  сокращающимся населением подход Китая 
к суррогатному материнству скорее контрпродуктивен, 
не  говоря уже о  его психологическом влиянии на  се-
мьи . Поскольку пары все дольше ожидают появления 
детей, спрос на суррогатное материнство в Китае растет . 
По оценкам специалистов, в результате этого процесса 
в стране ежегодно рождается более 10 000 детей20 . 

Некоторые китайцы ищут суррогатных матерей 
в других странах региона, но это становится все труднее . 
В  частности, Таиланд с  2015 г . запретил коммерческое 
суррогатное материнство . С 2016 г . Камбоджа сделала то 
же самое, апеллируя к  существующим законам против 
торговли людьми .

Тем не  менее, в  Китае большая часть населения вы-
ступает против суррогатного материнства . В  апреле 
2023 г . кадры, на которых женщина прикрывает рекламу 
таких услуг, стали вирусными . Женщины, опрошенные 
местными СМИ, рассказали, что часто сталкивались с по-
добной рекламой и в качестве контраргумента заклеи-
вали ее губной помадой или наклейками . «Суррогатное 
материнство эксплуатирует женщин…вы будете наказа-
ны за это», — гласит одна из таких наклеек21 .

В целом, по мнению автора, общие плюсы и минусы 
суррогатного материнства могут быть представлены 
в следующем виде:

20 The dangers of carrying a child for someone else in China 
// https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.8e1a6160-
6653f0cb-7c132841-74722d776562/https/www.economist.com/
china/2023/12/11/the-dangers-of-carrying-a-child-for-someone-
else-in-china (дата обращения: 25.05.2024)

21 As demand for surrogacy soars, more countries are trying to 
ban it // https://www.economist.com/international/2017/05/13/
as-demand-for-surrogacy-soars-more-countries-are-trying-to-ban-it 
(дата обращения: 27.05.2024)

«Плюсы»:
 — суррогатное материнство позволяет тем, кто 
не может иметь детей, реализовать возможность 
стать родителем;

 — гестационное суррогатное материнство позволя-
ет родителям поддерживать генетическую связь 
со своим ребенком;

 — в большинстве случаев суррогатное материн-
ство  — выбор, сделанный матерями . Таким об-
разом, они могут претендовать на независимость 
своего тела и  выражать свою свободную волю . 
Запрет на  суррогатное материнство может рас-
сматриваться как противодействие расширению 
прав и  возможностей женщин, поскольку это 
предполагает, что женщины не  могут сами ре-
шать, что для них хорошо;

 — средства, заработанные с помощью суррогатного 
материнства, позволяют женщинам, испытываю-
щим финансовые проблемы, улучшить условия 
своей жизни или жизни окружающих их людей . 
Часто деньги от суррогатного материнства инве-
стируются в образование;

 — суррогатное материнство часто менее травматич-
но, чем лечение бесплодия, и может заменить его, 
если оно окажется безуспешным .

«Минусы»:
 — контракт о суррогатном материнстве предполага-
ет в некоторой степени «продажу себя», что явля-
ется проблематичным с моральной точки зрения;

 — стать суррогатной матерью очень сложно и  мо-
жет привести к  физическим и  эмоциональным 
проблемам . Например, инъекции гормонов мо-
гут быть вредными, а  потеря ребенка вызывает 
стресс . Образ жизни суррогатных матерей также 
резко меняется;

 — суррогатные матери могут не располагать полной 
информацией обо всех последствиях и  потенци-
альных эмоциональных и  физических побочных 
эффектах своих решений, когда они подписывают 
контракт о суррогатном материнстве;

 — проблема слабой самостоятельности и эксплуата-
ции . Некоторых женщин принуждают стать сурро-
гатными матерями . В некоторых странах суррогат-
ные матери получают лишь малую долю от  того, 
что платят родители . В механизмах суррогатного 
материнства очевидна асимметрия власти .

 — иногда суррогатные матери меняют свое мнение 
и  хотят сохранить опеку над детьми, что может 
создать юридические проблемы .

Заключение 

Запретами и  ограничениями на  суррогатное мате-
ринство национальные правительства подрывают меж-
дународные договорные обязательства, касающиеся 



158 Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

ПРАВО

ЛИТЕРАТУРА

1. Огай Сан Ди Эрикович. Правовое положение суррогатного материнства в зарубежных странах // Юридическая наука. 2022. №3. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/pravovoe-polozhenie-surrogatnogo-materinstva-v-zarubezhnyh-stranah (дата обращения: 25.05.2024).

2. Caelers D. Rent-free wombs a labour of love //The Star. — 2001. — Т. 5. — С. 247–248.
3. Merchant, J. 2018. Lecture: surrogacy legal options and prohibitions Europe/United States. Barcelona, Spain.
4. Humbyrd C. Fair trade international surrogacy //Developing world bioethics. — 2009. — Т. 9. — №. 3. — С. 111–118.
5. Wilkinson S. The exploitation argument against commercial surrogacy //Bioethics. — 2003. — Т. 17. — №. 2. — С. 169–187.
6. Wilkinson, S. 2018. Lecture: surrogacy: ethical issues. Barcelona, Spain.
7. Timms O. Ending commercial surrogacy in India: significance of the Surrogacy (Regulation) Bill, 2016 //Indian J Med Ethics. — 2018. — Т. 3. — №. 02. — С. 99–102.
8. Bailey A. Reconceiving surrogacy: Toward a reproductive justice account of Indian surrogacy //Hypatia. — 2011. — Т. 26. — №. 4. — С. 715–741.
9. Palmer, T.L. 2011. The winding road to the two-dad family: issues arising in interstate surrogacy for gay couples. Rutgers Journal of Law and Public Policy 8(5):895–917.
10. Surrogacy Source. 2014. Agency fees and surrogate mother costs. Accessed on March 15, 2014 at www.thesurrogacysource.com/ip_fees.htm?type=Intended%20

Parent.
11. Mohapatra, S. 2012. Stateless babies & adoption scams: a bioethical analysis of international commercial surrogacy. Berkeley Journal of International Law 

30(2):412–450.
12. Morrissey, J.F. 2011. Lochner, Lawrence, and Liberty. Georgia State University Law Review 27(3):609–672.
13. Drabiak, K., C. Wegner, V. Fredland, and P. R. Helft. 2007. Ethics, law, and commercial surrogacy: a call for uniformity. The Journal of Law, Medicine and Ethics 

35(2):300–309.
14. Li, S.. 2012. Chinese couples come to U.S. to have children through surrogacy. Los Angeles Times, February 19. Accessed at articles.latimes.com/2012/feb/19/

business/la-fi-china-surrogate-20120219.
15. First Surrogacy Case — In re Baby M, 537 A.2d 1227, 109 N.J. 396 (N.J. 02/03/1988).
16. Nikoletta P. Reproductive Tourism in Europe: Legal and Ethical Issues.
17. Закон Франции «О биоэтике» № 2004-800 от 06.08.2004 // Journal officiel de la République Française, 7 août 2004, Texte 1. 
18. Гражданский кодекс Франции (Кодекс Наполеона). — М.: Инфотропик Медиа, 2012. С. 4–592.
19. Уголовный кодекс Франции : Принят в 1992 г. : Вступил в силу с 1 марта 1994 г. : С изм. и доп. на 1 янв. 2002 г. / Науч. редактирование Л.В. Головко, Н.Е. Кры-

ловой; Пер. с фр. и предисл. Н.Е. Крыловой. — СПб. : Юрид. центр Пресс, 2002. — 648 с.
20. The dangers of carrying a child for someone else in China // https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.8e1a6160-6653f0cb-7c132841-74722d776562/

https/www.economist.com/china/2023/12/11/the-dangers-of-carrying-a-child-for-someone-else-in-china (дата обращения: 25.05.2024).
21. As demand for surrogacy soars, more countries are trying to ban it // https://www.economist.com/international/2017/05/13/as-demand-for-surrogacy-soars-

more-countries-are-trying-to-ban-it (дата обращения: 27.05.2024).

прав на воспроизводство, автономию и недискримина-
цию . Многие страны, которые запретили суррогатное 
материнство на  национальном уровне, часто обвиня-
ют женщин, вынашивающих плод в рамках соглашений 
о суррогатном материнстве, в торговле людьми, игнори-
руя или даже способствуя использованию суррогатных 
услуг своих граждан в других странах, где эта практика 
не регулируется . Законные интересы правительства, мо-
тивирующие ограничения на суррогатное материнство, 
могут быть устранены путем улучшения внутреннего 
регулирования и межгосударственного сотрудничества, 
а не прямых запретов . Многие ограничения неоправдан-
ны, если сопоставить их с репродуктивными правами че-
ловека .

Семейное законодательство плохо подходит для 
удовлетворения потребностей лиц, занимающихся ком-
мерческим суррогатным материнством . Хотя вопросы 
коммерческого суррогатного материнства часто рас-
сматриваются как вопросы семейного права, другие об-
ласти права, такие как трудовое, гражданско-правовое 
или медицинское право, могут лучше подходить для ре-

гулирования коммерческого суррогатного материнства . 
Маловероятно, что семейное законодательство полно-
стью утратит свое регулирующее влияние на индустрию 
коммерческого суррогатного материнства, но  она при-
зывает регулирующие органы оценить, могут ли альтер-
нативные подходы улучшить результаты регулирования 
коммерческого суррогатного материнства .

В Российской Федерации суррогатное материнство 
развивается по  некоммерческой модели, при этом по-
зиция государственных органов направлена на  непря-
мой запрет коммерческого суррогатного материнства . 
В частности, государство в лице Минфина РФ официаль-
но заявило: суррогатная мать обязана заплатить налоги 
с платы за свои услуги22 . Представляется, что в дальней-
шем возможно ужесточение законодательства за оказа-
ние коммерческих услуг суррогатной матери, связанное 
с недостаточной проработанностью правовой базы, за-
щищающей права сторон по данному договору . 

22 Письмо Минфина РФ от 26.08.2019 № 03-04-06/65465 // СПС 
«Консультант Плюс» (дата обращения: 27.05.2024)
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Аннотация. В статье рассматривается роль и место социально-культурных 
технологий в  продвижении некоммерческих социально-культурных про-
ектов, особое место уделяется характеристикам основных функций и под-
функций социально-культурных технологий, как инструмента продвижения 
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Некоммерческий сектор является одним из важней-
ших, если не  важнейшим мега-институтом граж-
данского общества и представляет собой публич-

ный сектор постиндустриальной экономики (экономики 
знаний), включающий в  себя различного рода неком-
мерческие структуры и общественные объединения, де-
ятельность которых направлена на решение задач (про-
блем) и, в целом, поддержку таких социально-значимых 
сфер, как образование, здравоохранение, культура, со-
циальная защита и т .п ., с целью укрепления экономиче-
ской, технологической и полисоциальной безопасности 
страны . 

Актуальность темы исследования заключается в том, 
что в  условиях современного общества повышается 
значимость продвижения некоммерческих организа-
ций, расширения спектра специальных инструментов, 
призванных увеличить потенциальную аудиторию не-
коммерческих проектов . Именно поэтому вопросы про-
движения некоммерческих проектов имеют высокую 
теоретическую и практическую значимость . Для достиже-
ния целей и задач некоммерческих проектов сегодня ак-
тивно используются социально-культурные технологии .

Цель исследования направлена на изучение и обоб-
щение современного опыта продвижения некоммерче-
ских проектов в России, а также на выявление наиболее 
эффективных и востребованных социально-культурных 

технологий . Для достижения поставленной цели были 
определены следующие задачи исследования: анализ 
и  систематизация социально-культурных технологий, 
как инструмента продвижения в  некоммерческой сфе-
ре; изучение и  обобщение успешных практик россий-
ских некоммерческих проектов; выявление основных 
тенденций в продвижении некоммерческих проектов .

Результаты данного исследования будут полезными 
для социально-культурных организаций, некоммерче-
ских фондов и  проектов, которые стремятся увеличить 
свою видимость и оказать значимое воздействие на со-
циально-культурную сферу в России .

В силу ограниченности объема исследовательской 
работы приведем несколько показателей для харак-
теристики современного состояния некоммерческого 
сектора . Так, согласно данным Росстат, в 2023 г . на терри-
тории Российской Федерации действовало 47 449 соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее — СОНКО) и  это количество пропорционально 
увеличивается: в 2021 г . их было 127, 6 тыс ., в 2022 г . — 
129,9 тыс . [5] .

Как отмечается в  докладе Минэкономразвития Рос-
сии, средняя численность работников, занятых в одной 
СОНКО, остается стабильных на протяжении последних 
12 лет — от 4 до 7 человек . В 2016–2019 гг . имел место 
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устойчивый рост среднесписочное численности добро-
вольцев, участвующих в деятельности этих организаций 
(см . рисунок 1) . В первый пандемийный год оно немного 
уменьшилось (3429,1 тыс . чел .), однако в  последующем 
нормализовалось . Так, на  август 2023 г . их количество 
составило 13,7 млн чел .; такой рост возможно объяснить 
высокой экономико-политической, а следовательно, со-
циальной турбулентностью (ее последствиями) в нашей 
стране на протяжении последних нескольких лет . Общий 
вклад некоммерческого сектора в ВВП России, согласно 
данным на 2022 г . составляет 1,46 % .

Особый интерес для нас представляют результаты 
исследования некоммерческого сектора нашей страны 
(2023), проведенного НИУ ВШЭ при экспертной под-
держке фонда «Нужна помощь» [4] . Предметом изучения 
было организационное развитие СОНКО (итоги 2023 г . 
в сравнении с итогами 2022 г .) по 12 показателям: «стра-
тегия и  планирование», «управление организацией», 
«организационная культура», «проекты и мероприятия», 
«волонтеры», «финансовая устойчивость», «внешние 
коммуникации», «адвокация», «работа с  рисками», «от-
крытость изменениям» и «оценка и мониторинг» . Участ-
никами стали некоммерческие организации (N = 355) 
из  65 регионов страны . По  результатам исследования, 
авторы пришли к  заключению о  том, что сектора оста-
ется достаточно стабильным к  изменениям внешней 
среды (показатель организационного развития равен 
3,52 баллам из 5) .

К сильным сторонам СОНКО были отнесены «орга-
низационная культура» (рост с  4,14 баллов), «проекты 
и мероприятия» (4,06 баллов) и «открытость изменени-
ям» (3,85 балла) . Практически все респонденты пред-
ставлены следующими характеристиками: сотрудники 
некоммерческих организаций разделяют общие ценно-
сти и убеждения и являются близкими по духу людьми; 
у СОНКО есть бренд и логотип; проекты и мероприятия, 

организуемые СОНКО связаны между собой и направле-
ны на достижение целей, ради которых некоммерческая 
структура была создана; миссия СОНКО четко сформули-
рована и документально оформлена; в СОНКО преобла-
дает дружелюбная и неформальная атмосфера . 

Относительно слабых сторон, то эксперты выделили 
«финансовую устойчивость» (3,07 баллов), «сотрудники» 
(3,30 балла) и «работа с рисками» (2,94 балла) . В отчете 
поясняется, что даже если не рассматривать системный 
(хронический) недостаток финансирования и отсутствие 
как такового финансового резерва у  некоммерческих 
структур как критический фактор, то нехватка и ограни-
ченные возможности развития человеческого ресурса, 
а  также слабый риск-менеджмент являются наиболее 
острыми проблемами, которые могут оказать значи-
тельное, естественно негативное, воздействие на  весь 
сектор НКО . Только (в  среднем) 15 % респондентов 
представлены следующими характеристиками: расходы 
на  фандрайзинг включены в  бюджет СОНКО, фандрай-
зинговый план детален и  регулярно пересматривает-
ся; имеются письменные инструкции по  реагированию 
на  негативную информацию (в  том числе, в  Интернет-
пространстве); оказывается влияние на  происходящее 
в  некоммерческом секторе или в  социальной, обще-
ственной сфере на федеральном уровне; наличие числа 
сотрудников (штатных и внештатных), достаточного для 
достижения целей, ради которых создана СОНКО .

Из всех показателей нам более интересен показа-
тель «проекты и мероприятия», поскольку они является 
одним из важнейших активов продвижения СОНКО, его 
идей и т .п ., однако, прежде чем дать его детальное опи-
сание по материалам исследования обратимся к теоре-
тическим основам . 

В этой связи, обратимся социально-культурному про-
ектированию, как процессуальной функции комплекса 

Рис . 1 . Динамика среднесписочной численности добровольцев, участвующих в деятельности СОНКО
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менеджмента . Продуктом социокультурного проектиро-
вания является проект, результатом которого является 
самостоятельный комплекс услуг, оказываемых социаль-
ной некоммерческой организацией своим благополуча-
телям и  обществу в  целом, продвигающих культурный 
продукт, как совокупность ценностей, традиций, идей, 
норм и  проч . в  сфере деятельности этой организации, 
с  использованием заданной комбинации методов  — 
от  социального предпринимательства до  социальной 
инженерии, и согласованных с ними социально-культур-
ных технологий [3, с . 104] . 

Согласно мнению одного из  крупнейших в  Европе 
бизнес-консультантов Фила Бэгьюли, проект представ-
ляет собой «последовательность взаимосвязанных со-
бытий, которые происходят в  течение установленного 
ограниченного времени направлены на  достижение 
неповторимого, но в тоже время определенного резуль-
тата» [1, с . 107] . Ценность данной трактовки заключается 
в  задействовании в  ней именно признаков неповтори-
мости и  определенности, которые и  отличают неком-
мерческие проекты от  проектов, инициируемых биз-
нес-сектором, поскольку, как отмечает Л .Ф . Шаламова, 
«создавая некоторую идеальную модель решения толь-
ко или иной проблемы, проект НКО материализуется 
в  различных формах социальной жизнедеятельности» 
[6, с . 135] . Более того, продолжает автор, «ориентируясь 
на  общественные интересы, некоммерческие органи-
зации обладают определенным преимуществом перед 
официальными властными структурами, потому что они 
свободны в  определении приложения своих усилий 
и  самостоятельно могут находить точку приложения 
своих действий» . 

Исходя из  всего вышесказанного можно сделать 
вывод о  том, что социально-культурный проект пред-
ставляет собой систему последовательных действий 
и  событий, осуществляемых посредством организации 
и  реализации конструктивно-творческой и  ресурс-
но-консолидированной деятельности . Целью данных 
действий и  событий является решение одной или не-
скольких смежных социальных задач или проблем . 
Проект реализуется в  течение определенного периода 
времени и направлен на достижение конкретного и не-
повторимого результата . Данный результат проявляется 
в  создании блага, способного удовлетворить социаль-
но-культурные запросы . Эффективность конкретного 
социально-культурного проекта оценивается не только 
по его функциональному вкладу в решение социальных 
проблем . Важным фактором является также его способ-
ность предложить решение, которое будет отвечать со-
циальным и  культурным потребностям . Предлагаемый 
проект должен быть оригинальным и вызвать интерес со 
стороны общества . Такой проект может привести к поло-
жительным изменениям в социально-культурной среде 
и способствовать развитию общества в целом .

Согласно отчету НИУ ВШЭ, практически по  всем 
аспектам показателя «проекты и  мероприятия», СОН-
КО-респонденты демонстрируют высокий уровень . 
По  итогам года они оказали адресную помощь (произ-
вели благо) более 1 млн физических лиц и более 9,5 тыс . 
юридических лиц . Более 5 млн . человек стали участни-
ками социокультурных проектов и мероприятий . Также 
позитивным трендом можно считать, что подавляющее 
большинство (88 %) организаций имеют логическую 
связанность и  подчиненность социокультурных проек-
тов, четко измеряемые цели и календарный план (81 %), 
а для запуска таких проектов оцениваются потребности 
благополучателей (84 %) . К  сожалению, значительно 
меньше СОНКО проводят систематический мониторинг 
и оценку результативности своих проектов и мероприя-
тий, причем каждая четвертая организация не проводит 
его вообще . 

Социально-культурные технологии являются одним 
из инструментов некоммерческого проектного управле-
ния, направленного на  продвижение социокультурных 
проектов . Проведенное исследование позволяет ут-
верждать, что основной целью социокультурного проек-
та является поддержка исполнения запросов общества 
или отдельных его сегментов на  определенные блага . 
Данную функцию составляет совокупность подфункций, 
реализация которых осуществляется посредством или 
через социально-культурные технологии, локомотив-
ной среди которых является подфункция организации 
взаимодействия СОНКО и других ключевых заинтересо-
ванных лиц (доноров, фандрайзеров, волонтеров, пар-
тнеров и проч .) с обществом и обобщенным субъектом 
отраслевых институций социокультурного профиля . 

Социально-культурные технологии выступают сред-
ством взаимодействия благотворительной организации, 
например, Advita («Ради жизни»), с заинтересованными 
в  ее деятельности субъектами-участниками и  конкрет-
ной категорией людей . Также взаимодействие проис-
ходит с институтами, оказывающими непосредственную 
государственную, частно-государственную или частную 
помощь и поддержку, такими как Росздравнадзор, реги-
ональные Комитеты по  здравоохранению, линии горя-
чей помощи, центры образования и  развития, органи-
зующие культурно-просветительские мероприятия [2, 
с . 235] .

Если исходить из того, что социально-культурная дея-
тельность является полинаучной деятельностью, Одним 
из  показателей, определяющих эффективность выпол-
нения социальной роли субъекта (НКО), производящего 
социальное благо, является актуализация и  поддержа-
ние стабильных коммуникативных актов с обобщенным 
субъектом . Это означает, что в рамках реализации своей 
социальной роли через поликультурные программы, 
проекты, акции и  другие мероприятия, направленные 
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на поддержку тех или иных инициатив, субъект должен 
эффективно взаимодействовать и  поддерживать связь 
с  благополучателями . Другим показателем является 
предметная рефлексия такого взаимодействия, направ-
ленная на нормализацию и стабилизацию оптимального 
социально-психологического климата . Это означает, что 
субъект (НКО) должен постоянно осознавать и анализи-
ровать свою роль и влияние на социальное окружение, 
стремиться к  созданию атмосферы, способствующей 
благополучию и психологической стабильности . Эти по-
казатели являются важными для оценки эффективности 
выполнения социальной роли СОНКО, производящей 
социальное благо . 

Указанная подфункция социально-культурных техно-
логий предполагает выделение ее двух родовых «начал» . 
Первое начало — формулировка продуктивного спек-
тра таких технологий, который позволит задействовать 
максимальное количество возможных участников ком-
муникативного пространства . Например, Фонд «Про-
культуру» для осуществления своей деятельности в сфе-
ре поддержки просветительских и  образовательных 
проектов (частных инициатив) в  сфере культуры и  ис-
кусства использует поли-комплекс социально-культур-
ных технологий . Так, для анонсирования выставки Фонд 
создал анимационный ролик на  основе произведений 
художников по  теме: «Авангард на  службе Революции 
и  передвижных выставках нового искусства в  начале 
1920-х годов в Вятской Губернии» . Ролик был подготов-
лен анимационной Студией «Да» (Санкт-Петербург) — 
благотворительным проектом по творческой адаптации 
и социализации детей и подростков . 

Второе начало — регуляция социальных контактов 
в подсистеме «СОНКО — благополучатель — обобщен-
ный субъект», предполагающей паритет разноплано-
вых социальных запросов (интересов) в  рамках этой 
подсистемы, достижение целей СОНКО, обусловленных 
стремлением к конструктивному решению социальных 
задач . Из практики того же Фонда, можно привести та-
кой пример: в 2023 г ., при его финансовой и ресурсной 
поддержке, был создан интерактивный спектакль «Лиш-
ний» на тему травли на рабочем месте, подготовленный 
волонтерской труппой сотрудников Центра толерант-
ности Европейского музея по  технологии форум-теа-
тра . Его автор — режиссер Юлия Шевелева, создатель 
и руководитель Центра «Подвал», одной из старейших 
российских некоммерческих организаций . Спектакль 
стал совместным проектом Фонда и  Центра толерант-
ности Европейского музея, направленным на  продви-
жение идей социальной солидарности и  непосред-
ственно привлечения общества к проблеме моббинга, 
и  одновременно социально-культурной технологией, 
которая была использована Центром «Подвал» для сво-
его продвижения . 

Следующая подфункция социально-культурных тех-
нологий — адаптация общества к условиям реализации 
СОНКО своей деятельности (проектированию) . Согласно 
Н . В .  Шарковской, в данном случае следует говорить о [7, 
с . 110]: персонификации норм-правил, упорядочиваю-
щих выбор форм и методов этой деятельности с учетом 
специфики интересов благополучателей и обобщенного 
субъекта, как участников проектов СОНКО; соразмер-
ности процессам социальной аккультурации, т .е . приоб-
ретения субъектами общества и  обобщенного объекта 
знаний о  малораспространенных сферах реализации 
социально-культурной деятельности . В качестве приме-
ра можно привести СОНКО «Спасем китов»; это междуна-
родная организация с присутствием в 30 странах . Мис-
сия организации — привлечение внимания общества 
к проблемам выживания китов . 

Однако, НКО занимается не только просветительской 
(организация конференций, форумов, семинаров с при-
влечением экспертов-спикеров), но и образовательной 
(разрабатывают школьные просветительские програм-
мы, проводят интерактивные уроки, конкурсы, виктори-
ны для детей) и  информационной деятельностью (ши-
роко освещают практику экологических и эко-охранных 
компаний и ассоциаций, волонтерских программ, кото-
рые занимаются аналогичной деятельностью) . Для ре-
шения социальных задач СОНКО осуществляет проекты 
«Береговой волонтер» (организует акции, продажу мер-
ча, сбор средств, очистку пляжных зон), «Волонтер кора-
бля» (организация научных и спасательных экспедиций 
в  составе экипажа корабля) и  другие . Как видно, СОН-
КО использует достаточно широкий спектр социально-
культурных технологий для решения достаточно спец-
ифической социальной проблемы, социальной цели, во 
исполнение которой НКО создана .

Близкой с  рассмотренной является подфункция ин-
формационного ориентирования о направлениях соци-
ально-культурной деятельности СОНКО . Ее реализация 
через использование социально-культурных техноло-
гий предполагает широкое информирование обще-
ственности и  (или) благополучателей, обобщенного 
субъекта и других стейкхолдеров для целей получения 
ими глубинного рецептивного опыта и  формирования 
определенных ценностных ориентаций в  отношении 
культуры деятельности НКО (формирования опреде-
ленной социальной нормы), проблемы, на  решение 
которой она направлена и  осознания продуктивности 
избранного решения (условно «участвовать — не  уча-
ствовать») . Средства информирования могут быть раз-
личными: СМИ, Интернет, социальная или коммерческая 
реклама, цифровые или печатные экспонаты и  проч . 
В данном случае интересен пример фондов, оказываю-
щих поддержку бездомным животным . Так, московская 
СОНКО «Рэй» взаимодействует в более, чем 40 приютами 
Москвы и  Московской области . Фонд закупает для них 
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корм, медикаменты, стройматериалы, помогает с  ле-
чением и  стерилизацией животных, а  также в  поисках 
постоянных хозяев . В  качестве актуальных социально-
культурных технологий, используемых Фондом, можно 
назвать фестивали, благотворительные программы и яр-
марки, посвященные бережному и  ответственному об-
ращению с животными, образовательные конкурсы для 
детей и подростков (например, «Лапа дружбы») . 

Созданный при поддержке Администрации Адми-
ралтейского района Санкт-Петербурга фонд «Я  свобо-
ден», осуществляет подобную деятельность . Основные 
направления деятельности фонда направлены на  по-
мощь муниципальным и частным приютам Московского 
региона, Санкт-Петербурга и  Ленинградской области . 
Интересно отметить, что в  рамках проекта «Dogурок» 
так же активно применялись социально-культурные 
технологии, нашедшие свое отражение в  проведенных 
просветительских мероприятиях для детей, и в занятиях 
с  пациентами хосписов, социально-реабилитационных 
центров и  интернатов . Целью этих мероприятий было 
обучение детей и  пациентов навыкам заботы о  живот-
ных и  развитие гуманного отношения к  живой приро-
де . Такую же цель преследовала, созданная под эгидой 
фонда, «Школа волонтеров», где проводилось обучение 
зоозащитников . 

В 2020 году Фонд «Я свободен» реализовали проект 
«СовободаЦентр», который использует техники зооте-
рапии, включая работу с собаками, лошадьми и другими 
животными . Все эти инициативы и проекты направлены 
на развитие социальных навыков, формирование гуман-
ного отношения к животным и природе, а также на под-
держку бездомных животных . Они играют важную роль 
в формировании осознанного и ответственного отноше-
ния к социальным проблемам и принесению социально-
го блага обществу .

Особый интерес представляет подфункция межкуль-
турной коммуникации в  гуманистически ориентиро-
ванной среде отраслевых институций социально-куль-

турного профиля . В  ее рамках социально-культурные 
технологии выступают инструментом активизации меж-
культурных контактов СОНКО, благополучателей, пред-
ставителей институций, сферы деятельности которых 
смежные или пересекаются, для целей взаимообмена 
ценностными установками и результатами труда . Данная 
функция показательна на примере некоммерческих ор-
ганизаций, сотрудничающих с центрами культуры — те-
атрами, музеями, арт-центрами, лекториями и проч . Так, 
Еврейский музей и центр толерантности, регулярно со-
трудничает с СОНКО . В начале марта 2023 г . была открыта 
выставка об истории бухарских евреев, основной идеей 
которой стало сохранение собственной идентичности 
и  культурного своеобразия в  контексте культур других 
народов на  протяжении всего исторического пути бу-
харских евреев . В  масштабном проекте Еврейского му-
зея и  Музея истории евреев в  России участвует фонд 
Silsila, помогающий женщинам — мигрантам, беженцам, 
представительницам восточных культур в России: он го-
товит проект, посвященный миграции . Ключевой акцент 
в данном случае делается на коллаборации двух и более 
институций для решения отдельных социальных задач, 
в результате которых используемые социально-культур-
ные технологии в  синтезе способствуют образованию 
единого межкультурного социального пространства .

Таким образом, социально-культурные технологии 
являются мощным инструментом продвижения проек-
тов социально-ориентированных некоммерческих орга-
низаций, ценностей, идей, традиций и в целом, культур-
ного продукта, на производство которого они нацелены, 
а следовательно инструментом социального маркетинга 
и  связей с  общественностью (PR), эффективность кото-
рых во много будет зависеть от комплекса избираемых 
СОНКО методов установления социального контакта 
с  субъектами-реципиентами (общество, благополучате-
лями и  обобщенным субъектом), Для достижения этой 
цели в настоящее время используются различные ком-
муникативные средства, в первую очередь инструменты 
Интернет-продвижения .
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Аннотация. Статья посвящена анализу восприятия и  оценки китайскими 
студентами дальневосточного российского пространства в  трехчастной 
композиции: Россия — российский Дальний Восток — Владивосток. Акту-
альность связана с  важностью понимания специфики коммуникационных 
процессов в международной студенческой среде. Новизна определена не-
обходимостью изучения восприятия Дальнего Востока России китайскими 
студентами. Ранее с  помощью социологических методов проблема иссле-
довалась точечно, поэтому разработка данного научного аспекта, прове-
денная в 2024 г. актуальна. На основе полустандартизированного интервью 
подвергнут первичному анализу эмпирический материал, который показал, 
что несмотря на трудности, связанные с пребыванием в чуждой иноязыч-
ной среде, восприятие китайскими студентами российского Дальнего Восто-
ка позитивно. Для них этот регион географически расположен «рядом» с их 
родиной, «на Востоке», поэтому здесь комфортно. Восприятие Владивостока 
эмоционально представлено в благоприятной тональности, в их оценках — 
это место, где есть море, много туристов, иностранцев, благодаря этим 
факторам дальневосточный город для них привлекателен для проживания 
и обучения.

Ключевые слова: китайские студенты в  России, Владивосток, вуз, Дальний 
Восток России, восприятие Дальнего Востока, оценочные суждения о Даль-
нем Востоке России.

RUSSIAN FAR EAST AND VLADIVOSTOK 
THROUGH THE EYES OF CHINESE 
STUDENTS: FEATURES OF PERCEPTION 
AND EVALUATION

T. Krupa

Summary. The article is devoted to the analysis of Chinese students’ 
perception and assessment of the Far Eastern Russian space in a three-
part composition: Russia — Russian Far East — Vladivostok. The 
relevance is related to the importance of understanding the specifics of 
communication processes in the international student environment. The 
novelty is determined by the need to study the perception of the Russian 
Far East by Chinese students. Previously, the problem was studied point-
by-point using sociological methods, so the development of this scientific 
aspect, carried out in 2024, is relevant. Based on a semi-standardized 
interview, empirical material was subjected to primary analysis, which 
showed that despite the difficulties associated with staying in an alien 
foreign-speaking environment, Chinese students’ perception of the 
Russian Far East is positive. For them, this region is geographically located 
«next» to their homeland, «in the East», so it is comfortable here. The 
perception of Vladivostok is emotionally presented in a favorable way. In 
their assessments, this is a place where there is a sea, a lot of tourists, 
foreigners, thanks to these factors, the Far Eastern city is attractive for 
them. 

Keywords: Chinese students in Russia, Vladivostok, university, Russian Far 
East, perception of the Far East, value judgments about the Russian Far 
East.
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В настоящее время в российских вузах обучается бо-
лее 40 тысяч студентов из Китая . В 2020 г . их было 
29 тыс ., в 2021 — 32 тыс . в 2022 — 37 тыс, в 2023 — 

37081 тыс . в  2024 — 41,4 тыс . Как видно, за  последние 
четыре года количество китайских студентов в  РФ уве-
личилось на  12 тыс . [1] . В  Россию они едут за  хорошим 
и недорогим образованием . Китайским студентам важно 
иметь такой навык, как владение русским языком, что 
в их представлении помогает развивать международное 
сотрудничество . Это соответствует концепции «Один 
пояс, один путь», которая реализуется в Китае . 

В Москве и Санкт-Петербурге обучается наибольшее 
число китайских студентов . При  этом существует инте-
рес и к вузам Дальнего Востока, где китайские студенты 
чувствуют себя комфортно . Особенно студенты из при-
легающих Северно-Восточных провинций КНР . В  такой 

плоскости актуально рассматривать особенности фор-
мирования межкультурной коммуникации в  вузовской 
среде . В данной статье была осуществлена попытка изу-
чить восприятие и оценку китайскими студентами даль-
невосточного российского пространства в трехчастной 
композиции: Россия — российский Дальний Восток — 
Владивосток . Понимание темы необходимо для улучше-
ния понимания коммуникационных процессов в между-
народной студенческой среде . Успешная межкультурная 
коммуникация способствует социокультурной адап-
тации иностранных студентов в  сфере образования . 
Социальное самочувствие китайских студентов в  ино-
культурной среде необходимо исследовать, можно это 
делать через их восприятие и оценки местного социаль-
ного пространства, что и было сделано в данной статье . 
От их положительного или отрицательного восприятия 
локального социального поля будут зависеть дальней-
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шие факторы налаживания позитивного межкультурно-
го взаимодействия в учебной среде в пространстве вуза, 
где они обучаются . 

Объектом исследования являлись китайские сту-
денты, обучающиеся в  Дальневосточном федеральном 
университете . Предметом — особенности их восприя-
тия, общие впечатления и  оценки России, российского 
Дальнего Востока и  Владивостока . Цель статьи — вы-
явить особенности восприятия китайскими студентами 
отдельных аспектов общероссийского и локального со-
циального пространства, выявить оценочные суждения 
о проживании в условиях России — Российского Даль-
него Востока — Владивостока .

Для изучения заявленной проблемы в ДВФУ в 2024 г . 
автором проведено полустандартизированное интер-
вью . Получено 20 интервью . Первичному эмпирическо-
му анализу были подвергнуты анкеты, полученные в ходе 
полустандартизированного интервью . В  анкете 18 во-
просов, разделенных на 3 блока: оценки и впечатления 
о России, российском Дальнем Востоке и Владивостоке . 
Открытые вопросы дали возможность описать в общих 
чертах особенности восприятия и  оценки китайскими 
студентами России и российского Дальнего Востока . Ис-
следование носило пилотный характер, поэтому объем 
выборки четко не обоснован . Возраст опрошенных сту-
дентов 18–25 лет, из  них 11 девушек, 9 юношей . Метод 
сбора первичной вербальной информации в  виде по-
лустандартизированного интервью дает преимущество 
в том, что интервьюер имеет возможность произвольно 
формулировать вопросы, ориентируясь по ситуации, до-
полняя и углубляя ответы на заранее формулированные 
вопросы [2, с . 205] . Вопросы и  их последовательность 
сформулированы заранее, уточняющие моменты фор-
мулировались дополнительно в ходе интервью . 

Анализ литературы

О  китайских студентах в  России в  разное время вы-
ходило множество публикаций . По  большей части они 
посвящены проблемам сотрудничества между Росси-
ей и  Китаем в  сфере образования, например, статья 
А .В .  Комарова и  Д .А . Сапожникова [3, с . 1] . К  аспектам 
межкультурной коммуникации, сотрудничества России 
и КНР в сфере высшего образования обращались разные 
авторы, например, Чэнь Вэньлэй [4, с . 162] . В аналогич-
ной тематике Н .Ю . Филимонова и Е .С . Романюк изучали 
условия формирования межкультурной коммуникации 
как специфической формы взаимодействия китайских 
студентов в вузовской среде [5, с . 76] . 

Много исследований посвящено стереотипам вос-
приятия китайцами русских . Среди таких работ можно 
отметить статью авторов М .Е . Винник, Ю .Г . Лозовского, 
где анализируются этнические стереотипы и  представ-

ления китайцев о  русских [6, с . 17] . Китайский взгляд 
на  русский национальный характер пыталась анализи-
ровать в  социологическом опросе автор Цзинь Хуа [7, 
с . 129] . Социализации и адаптации китайских студентов 
также посвящен ряд исследований . Достаточно подроб-
но в работе С .А . Рыковой и И .Е . Киришевой исследованы 
социокультурные и личностные особенности китайских 
студентов, проведена их экстраполяция на учебный про-
цесс [8, с . 402] . 

В меньшей степени исследованы аспекты восприятия 
китайскими студентами Дальнего Востока России и Вла-
дивостока . Автор этой статьи, Т .А . Крупа ранее обраща-
лась к  этой проблеме, исследуя особенности образа 
жизни и адаптации иностранных студентов в дальнево-
сточном городе [9, с . 32] . Образ типичного китайца и ти-
пичного русского в представлении китайских студентов, 
обучающихся в ДВФУ формируют в своей статье авторы 
В .В . Калита и Е .Б . Марин [10, с . 28] . Непосредственно во 
Владивостоке эту проблему исследовали Яо Мэйцзюнь 
и  О .О . Сергеева, они пытались представить как китай-
ские студенты воспринимают страну, в которой прожи-
вают и учатся [11, с . 1] .

С одной стороны, проблема изучалась всесторонне, 
но  более всего исследовались адаптация, межкультур-
ная коммуникация, социализация . Особенности изуче-
ния Дальнего Востока России китайскими студентами 
с  помощью социологических методов изучались по-
верхностно, поэтому разработка данного научного поля 
актуальна и своевременна . 

Научная проблема состоит в том, что изучение мне-
ние иностранных студентов о месте, где они проживают 
и учатся способствует укреплению деловых и дружеских 
контактов в  сфере образования . Информация, собран-
ная в  ходе интервью необходима для более глубокого 
понимания стереотипов, сформированных у  китайских 
студентов о жизни на российском Дальнем Востоке, что 
способствует более продуктивной коммуникации и  до-
брожелательным отношениям между двумя нациями 
в пространстве университета и в ходе учебного процесса .

Проблематика интервью разделена на 3 блока: оцен-
ки и впечатления о России, российском Дальнем Востоке 
и  Владивостоке . Возьмем для анализа первый блок ан-
кеты — оценки китайскими студентами России . В  дан-
ном случае впечатления о России собирались через их 
оценивание истории государства . Интервьюируемые 
студенты обучались на  специальности «Теория и  мето-
дика перевода», в  их учебный план входила дисципли-
на «История России» . Студентам было предложено от-
ветить на вопрос: «Дайте оценку истории России, какая 
она?» . Восприятие укладывалось следующие оценочные 
характеристики: «История России — долгая, большая, 
интересная, трудная, богатая, глубокая» . Исторические 



166 Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

СОЦИОЛОГИЯ

личности, которые более всего впечатлили китайских 
студентов — Екатерина II, Иван IV, Петр I . Они высоко 
оценили их деятельность . «Екатерина II — главная в Рос-
сии», «Петр I — великий царь», «Нравится царь Иван IV» .

Большинство интервьюированных студентов при-
ехали во Владивосток учиться из приграничных городов 
Северно-Восточного Китая (Суйфэньхэ, Дунин, Харбин, 
Хунчунь, Мишань) . Может возникнуть вопрос, что их 
впечатления о  России складываются только из  образа 
города Владивостока . Но в ходе интервью оказалось, что 
это не так . Многие бывали в Москве (6 чел .) и Хабаровске 
(4 чел .), остальные бывали в Санкт-Петербурге, на Байка-
ле, в Екатеринбурге, Иркутске, Челябинске и других го-
родах России и Приморья . 

Была попытка вывести студентов на оценочное суж-
дение о  России через города . Был задан вопрос о  том, 
в  каком российском городе им больше всего понрави-
лось и почему? Перевес в сторону Владивостока очеви-
ден — 7 человек указали, что им нравится именно здесь . 
На вопрос — почему? Отвечали, что «нравится близость 
к  морю», «нравятся люди» . Другой крупнейший город 
Дальнего Востока Хабаровск оценивали иначе — «В Ха-
баровске интересно, но  очень холодно зимой, там нет 
моря» (3 чел .) . Часть студентов отметили, что «понрави-
лось быть в Москве (3 чел .) — «это красивый город, там 
все новое, современное, большое», «Москва — настоя-
щий город в отличие от Владивостока» . Точечно оцени-
вали Иркутск и Екатеринбург, это «большие города, там 
интересно», и  не более того . В  целом, оценки других 
городов России, кроме Москвы, эмоционально не ярко 
окрашены, даны сухие характеристики без эмоциональ-
ной окраски .

Второй тематический блок анкеты посвящен воспри-
ятию российского Дальнего Востока . Иногда приходится 
сталкиваться с тем, что для иностранцев восточная часть 
России — это неизведанная экзотика, ее могут называть 
просто Сибирью, не делая разницы в восприятии совер-
шенно разных частей восточной России . В западноевро-
пейской географии все пространство от Урала на Восток 
до Тихого океана, в том числе и Дальний Восток России 
обозначают как Сибирь [12, с . 118] . В отечественной на-
уке Восток Азиатской России иногда называют Тихооке-
анской Россией . Собственно топоним Дальний Восток 
введен в оборот политиками и географами в XVIII в . и это 
географическое понятие очень широко . Дальний Вос-
ток  — это Северная Азия, т .е . Россия . Восточная Азия, 
Северная Азия — это, по  сути, Россия, но  она имеет 
большие культурные и  этнические различия с  осталь-
ным Дальним Востоком [12, с . 119] . Иногда в информаци-
онном поле можно уловить тезис, что в  общественном 
мнении Китая Амур и Приморье считаются «китайскими 
северными территориями», которые должны перейти 
под контроль КНР [13, с .1] . В  таком коннотации в  ходе 

исследования возник вопрос: «Что представляет из себя 
Дальний Восток России, где он находится и  что китай-
ские студенты о нем думают?» . 

«Где находится Дальний Восток?» . В  представлении 
опрошенных студентов «Дальний Восток находится ря-
дом с  Японским морем», «Дальний Восток находится 
рядом с  Китаем, Кореей, Японией», «Дальний Восток 
находится в  самой восточной части России», Дальний 
Восток находится на русском Востоке», «Дальний Восток 
находится на Востоке и Севере Азиатского континента», 
«Дальний Восток — очень далеко от Москвы» . 

На вопрос «Что вы думаете о Дальнем Востоке?», они 
отвечали: «Дальний Восток — красивый, здесь рядом 
море, прекрасная природа», «Дальний Восток — боль-
шой, великий, сильный, интересный!» . Впечатления 
студентов о  климате: «Здесь холодный климат, пере-
менчивая погода — зимой холодно, а летом жарко» . Впе-
чатления о людях: «Все люди веселые, добрые, если тут 
живешь — очень счастливый!» . «Здесь я не чувствую себя 
иностранцем, потому что их тут много!» . Итак, если сум-
мировать мнения интервьюированных студентов о Даль-
нем Востоке России, они сконцентрировались вокруг 
природы, климата, местных людях . В  общем, представ-
ленные оценки эмоционально положительно окрашены .

Третий блок анкеты — оценки китайскими студента-
ми Владивостока . «Какой по  вашему мнению, Владиво-
сток?» . Отрицательных характеристик почти нет . Толь-
ко 3 человека отметили, что город скучный и  не очень 
удобный . Подавляющее большинство характеризует его 
как «красивый, прекрасный, спокойный, медленный, чи-
стый, большой, древний», «здесь рядом море и  порт» . 
«Владивосток — это центр экономики» . Более развер-
нутые характеристики такие: «Здесь большая история, 
много туристов и  иностранцев и  это очень хорошо!» . 
«Владивосток — это пункт между разными странами», 
«Здесь раньше был Китай» . 

В этом же блоке анкеты вопросы строились на про-
тивопоставлениях: «Что трудно и легко делать во Влади-
востоке?», «Что интересно, а что страшно?», «Что краси-
во и  некрасиво?» . Аккумулируя ответы на  вопрос: «Что 
трудно?», оказалось, что многим трудно передвигаться 
на транспорте, как на автобусе, так и на такси; трудно хо-
дить пешком, так как «в городе сопки»; «город дорогой, 
здесь высокие цены», «мало развлечений, например, 
ресторанов и кафе», «трудно учиться, лечиться и оформ-
лять документы», «мало возможностей купить хорошие 
овощи и фрукты», «трудно заказать еду онлайн, так как 
только по-русски написано» .

Анализируя ответы на вопрос — «Что легко?», выяс-
няем — легко гулять, особенно у моря, это отметила по-
ловина интервьюируемых . В целом, почти все говорили, 
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что «гулять у моря» — здесь легко и доступно и для них 
это важное преимущество города .

Далее было предложено рассуждать о том, что им ин-
тересно делать в городе . Более половины опрошенных 
отмечали, что «интересно общаться с  людьми другой 
культуры, с  иностранцами», «люди имеют другое мне-
ние и это интересно» . Четвертая часть — дублируют от-
веты предыдущей позиции анкеты — «интересно гулять 
на  море», «интересно ходить в  кафе, рестораны, тор-
говые центры», «здесь много ресторанов и  маленьких 
кафе» . Два человека отмечали, что были в театре оперы 
и  балета «В  России самый интересный театр» . Только 
один человек сказал, что ему «интересно учиться» . Види-
мо, у китайских студентов интерес к развлечениям пре-
обладает над интересом к учебе . Они хотели бы учиться 
там, где совмещаются две эти возможности . Такая же тен-
денция характерна и для российских студентов .

Что иностранных студентов пугает в городе или что 
они оценивают как «страшное» . Прежде всего, это «пья-
ные люди», около половины эмоций опрошенных имен-
но по этому поводу — «вечером много пьяных на улице», 
«пьяные грубо говорят, обижают», «мне сказали, что ки-
таеза должен уехать из  России, так они проявляют ра-
сизм» . Другая половина респондентов отмечали, что им 
«ничего не страшно и все нормально» . 

В дальнейшем оценки китайских студентов анализи-
ровались через их представления «Что красиво и некра-
сиво в городе?» . Как и следовало ожидать, многие (8 чел .) 
отмечали, что «море — красивое»; 6 человек — пейзажи, 
природа, сопки и  пляжи; 5 человек указали, что краси-
вые старинные здания в центре города; 7 человек — зна-
ковые локации Владивостока (мосты Океанариум, Маяк, 
университет); 2 человека — «красивые девушки» . 

Итак, несмотря на затруднения социального характе-
ра, связанные с нахождением в иноязычной для них сре-
де российского дальневосточного города, опрошенные 
китайские студенты в  целом, дают позитивные оценки 
и восприятие российского Дальнего Востока и Владиво-
стока .

Оценочные характеристики России проведены через 
историю государства . Для них она «большая и трудная», 
но, в  тоже время, интересная . Кроме того, восприятие 
России проверялось через оценки городов, в  которых 
бывали китайские студенты . В  подавляющем большин-
стве они положительно оценивают город, в  котором 
учатся в  настоящее время — Владивосток . Здесь им 
комфортно потому, что есть море, красиво, много ино-
странцев и  они тут не  чувствуют себя совсем чужими . 
Хабаровск, Иркутск, Екатеринбург оценены сдержанно 
и сухо, без эмоций . Москва оценена в превосходной сте-
пени как «современный, большой, настоящий город» .

Восприятие Дальнего Востока в представлении опро-
шенных студентов проверялось через вопросы — «Где 
он находится?» и  «Что они о  нем думают» . Для многих 
Дальний Восток — ассоциируется с  местами, которые 
им географически близки, являются их родиной . Для них 
Дальний Восток «рядом с чем-то», а именно — с восточ-
ной Азией — Китаем, Кореей, Японией, Японским морем 
или пространно — «на  Востоке» . Положительные впе-
чатления о Дальнем Востоке часто укладывались в три-
аду «море — природа — люди», все это очень нравится 
китайским студентам . Были и более высокопарные оцен-
ки «Дальний Восток — «большой, великий, сильный» . 
Оценки Дальнего Востока эмоционально окрашены по-
ложительно, иногда восторженные .

Владивосток всеми опрошенными оценивается в по-
зитивных тонах . Несмотря на некоторые трудности, ко-
торые иногда испытывают китайские студенты с  транс-
портом, покупкой продуктов, условиями проживания, 
проявления расизма . Для них город прекрасный, спо-
койный, расположенный у моря, что они постоянно от-
мечают, как важное преимущество . Важным комфорт-
ным фактором пребывания в  городе для них является 
наличие здесь большого числа туристов и иностранцев . 
«Здесь много туристов и иностранцев и это очень хоро-
шо!», «Владивосток — это пункт между разными страна-
ми» . Интернациональность города в  оценке и  воспри-
ятии китайских студентов делает его привлекательнее 
и удобнее для проживания и обучения .
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности деятельности организа-
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Одним из  ключевых факторов конкурентоспособ-
ности современной экономики можно с  уверен-
ностью считать наличие высокого кадрового по-

тенциала . Обусловлено это тем, что именно сотрудникам 
различных предприятий и  организаций необходимо 
на  практике внедрять инновации, обеспечивая суще-
ственное повышение производительности собственно-
го труда и общей эффективности производства товаров 
и  оказания услуг, востребованных у  потребителей . Для 
этого у представителей любой профессии должен быть 
сформирован ряд компетенций . Обеспечить успешное 
решение данной задачи может современная система 
высшего образования . Входящие в  ее состав организа-
ции занимаются подготовкой востребованных кадров, 
проводят научные исследования, результаты которых 
впоследствии могут внедряться на  практике . Все это 
обусловлено самой сущностью института образования, 
интенсивный характер реформирования которого, как 
указывают исследователи, «позволил обеспечить субъ-
екты экономических отношений подготовленными спе-
циалистами и создать конкуренцию на рынке труда» [1, 
с . 9] . При этом очевидно, что получение высшего обра-
зования не только позволяет индивиду стать конкурен-
тоспособным специалистом, но  также содействует его 
всесторонней социализации . Именно поэтому важно 
рассматривать социальную эффективность как всей си-
стемы высшего образования, так и  отдельной образо-
вательной организации . Это можно сделать с  опорой 
на  ряд критериев, анализ которых позволит, помимо 

прочего, определить особенности современного инсти-
тута образования и ту роль, которую он играет в жизни 
социума .

Рассматривая социальную эффективность организа-
ций высшего образования, необходимо принимать во 
внимание ряд факторов . Так, следует стремиться учи-
тывать ключевые особенности деятельности по  подго-
товке конкурентоспособных и  востребованных специ-
алистов, одновременно опираясь на  характеристики 
основных социальных процессов . Поскольку в  данном 
случае речь идет о  верной организации деятельности 
высшего учебного заведения и  возможности внесе-
ния в  случае необходимости определенных корректи-
вов, на наш взгляд, при этом уместно ориентироваться 
на  специфику социального управления . Исследователи 
отмечают, что к  числу критериев эффективности дан-
ного процесса «целесообразно отнести и степень учета 
в  процессе подготовки и  реализации управленческих 
решений социальных факторов, а  именно: обществен-
ного мнения, в  котором сконцентрированы главные 
оценочные взгляды людей на проблемы общественной 
жизни, не только решенные, но в значительной мере су-
ществующие социально значимые проблемы» [2, с . 60] . 
Очевидно, что основу образовательной деятельности 
составляет установление и поддержание эффективного 
взаимодействия . Это происходит на различных уровнях . 
Прежде всего, необходимо стремиться создавать усло-
вия для взаимодействия непосредственных участников 
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образовательного процесса, а  именно преподавателей 
и  студентов . Но  также и  учебное заведение в  целом 
должно быть открыто для информационного обмена, 
для установления связей, которые помогут ему занять 
свою нишу и играть важную роль в жизни социума .

Большое значение для организации успешной дея-
тельности любого высшего учебного заведения имеет 
постоянное взаимодействие с  представителями мест-
ных сообществ . Причем это взаимодействие может при-
нимать различные формы — от  зачисления наиболее 
перспективных молодых людей для подготовки их к про-
фессиональной деятельности в  перспективных сферах 
приложения труда до наличия действенных механизмов 
обратной связи, позволяющих вузу получать исчерпы-
вающую информацию о  восприятии его деятельности, 
наличии положительного имиджа и  способности удов-
летворять различные социальные запросы . Оптималь-
ной представляет ситуация, когда образовательная ор-
ганизация стремится наладить как можно более тесное 
взаимодействие со своим социальным окружением, 
участвуя в  жизни региона и  по мере возможностей со-
действуя в решении проблем, которые волнуют его на-
селение . Способность вуза к установлению и поддержа-
нию подобного взаимодействия может рассматриваться 
в качестве одного из важных критериев его социальной 
эффективности . Причем в  данном случае в  выигрыше 
оказываются обе стороны, так как «для того чтобы стать 
лидером социально-экономического и  интеллектуаль-
ного развития общества, высшее образование должно 
меняться в соответствии с изменением приоритетов об-
щества, так как только такое качество организации обе-
спечивает ей успешное развитие» [3, с . 18] . Получая ис-
черпывающую информацию о восприятии собственной 
деятельности, представители образовательной органи-
зации смогут в  случае необходимости внести опреде-
ленные коррективы . А понимание тенденций и перспек-
тив развития социума позволит им выстраивать верную 
стратегию, реализация которой обеспечит высокую эф-
фективность конкретного высшего учебного заведения .

В неразрывной связи с проблемами взаимодействия 
с  представителями местных сообществ необходимо 
рассматривать установление и  поддержание контак-
тов с  действующими и  потенциальными работодателя-
ми . Это также позволяет высшему учебному заведению 
решать целый ряд задач . Во-первых, взаимодействие 
с работодателями является одним из важнейших факто-
ров эффективной организации различных видов произ-
водственной и учебной практики студентов . Они могут 
проходит данную практику в организациях, с которыми 
у  вуза налажены партнерские отношения . В  дальней-
шем это может помочь студентам после получения ди-
плома о высшем образовании с поиском первого места 
работы, поскольку они уже будут известны работода-
телю, который при наличии соответствующей возмож-

ности предложит наиболее перспективным молодым 
специалистам занять вакантные должности . Во-вторых, 
взаимодействие с  предприятиями и  организациями, 
представляющими реальный сектор экономики, позво-
ляет повысить эффективность учебного процесса, что 
подразумевает, в  частности, трансформацию образова-
тельных программ в соответствии с запросами работо-
дателей, а это, в свою очередь, может рассматриваться 
в качестве важного фактора становления студентов в ка-
честве конкурентоспособных субъектов современного 
рынка труда . Третьим аспектом взаимовыгодного со-
трудничества с представителями работодателей можно 
считать оптимизацию осуществляемой вузом научной 
работы . В данном случае могут разрабатываться новые 
перспективные направления исследований, результаты 
которых в дальнейшем будут внедрены в практику дея-
тельности предприятий и организаций различных сфер 
деятельности .

Важно отметить, что взаимодействие с работодателя-
ми уместно рассматривать в  качестве одного из  крите-
риев социальной эффективности деятельности высшего 
учебного заведения, поскольку практическая реализа-
ция обозначенных подходов позволяет одновременно 
содействовать профессиональной адаптации выпуск-
ников вуза, более успешно решать задачи насыщения 
рынка труда востребованными профессионалами и по-
вышать конкурентоспособность экономических агентов, 
интегрируя в  их деятельность инновационные резуль-
таты научных исследований . Достижение обозначенных 
целей может пониматься как следствие плодотворного 
сотрудничества высших учебных заведений с предпри-
ятиями и организациями различных сфер деятельности . 
При  этом необходимо ориентироваться на  неукосни-
тельное соблюдение баланса интересов всех сторон, 
к числу которых, несомненно, следует отнести и совре-
менный социум в целом .

Очевидно, что в  процессе взаимодействия вузов 
с  работодателями возможная трансформация образо-
вательных программ предполагает, прежде всего, пере-
осмысление их содержания . Так, студентам могут быть 
предложены новые элективные или факультативные 
дисциплины, освоение которых лучше подготовит их 
к  будущей профессиональной деятельности в  конкрет-
ной организации . Однако не  следует забывать, что со-
временное общество предъявляет запрос на существен-
ное переосмысление применяемых в учебном процессе 
педагогических технологий, и  способность дать ответ 
на  данный запрос, на  наш взгляд, уместно рассматри-
вать в  качестве одного из  важных критериев социаль-
ной эффективности деятельности высшего учебного 
заведения . Это также позволит существенно повысить 
качество подготовки студентов, что станет прямым след-
ствием использования всех ранее не  задействованных 
резервов .
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Одним из основных подходов в обозначенном нами 
контексте можно считать всемерную гуманизацию об-
разовательного процесса . Преподавателям при этом 
следует ориентироваться на  личностные особенности 
и  индивидуальные характеристики студентов . Подоб-
ные аспекты должны учитываться и  при организации 
всех видов деятельности вуза, в частности, внеучебной . 
Реализация подобного подхода позволяет рассчитывать 
на всестороннее развитие студентов как творчески мыс-
лящих профессионалов, готовых к  практическому вне-
дрению инноваций . Все это можно рассматривать как 
проявление современных тенденций развития высшего 
образования, когда «дополнительными способами ак-
тивизации обучения студентов в  высшем образовании 
являются позиционное обучение и  развитие творче-
ского (диалектического мышления) у них» [4, с . 22] . Од-
ним из  путей обеспечения эффективности реализации 
подходов, основанных на  необходимости осуществле-
ния гуманизации образовательного процесса, можно 
считать постоянный анализ личностных особенностей 
и  индивидуальных характеристик студентов, проходя-
щих обучение в  конкретном вузе . Сделать это можно, 
в частности, посредством проведения различных анке-
тирований и опросов . Обобщение полученной в их ходе 
информации позволит верно организовать учебную де-
ятельность, поддерживая на  должном уровне мотива-
цию студентов к успешному овладению избранной про-
фессией .

Не менее важной представляется способность вуза 
учитывать на  практике тенденции цифровизации всех 
сторон жизни современного социума . Это можно рас-
сматривать в качестве императива, поскольку без широ-
кого применения информационно-коммуникационных 
технологий сегодня невозможна эффективная профес-
сиональная деятельность в любой сфере . Поэтому оче-
видно, что задачей организации высшего образования 

является подготовка студентов к реализации подобных 
практик . Не вызывает сомнений, что способность успеш-
но решить эту задачу можно считать одним из важней-
ших критериев социальной эффективности деятельно-
сти вуза, поскольку лишь в  этом случае социум может 
рассчитывать на  подготовку значительного количества 
профессионалов, способных и готовых к практическому 
внедрению инноваций, а без этого невозможно устойчи-
вое развитие современной экономики . Одновременно 
учет тенденций цифровизации можно рассматривать 
и как один из путей повышения эффективности учебного 
процесса, поскольку, по  мнению исследователей, в  на-
стоящий момент основной из  характеристик образова-
тельной среды является ее цифровая форма, «в которой 
особое место занимают вовлеченность обучающихся, 
гибкость, работа с информацией, сотрудничество и вза-
имодействие как в рамках студент–студент, так и препо-
даватель–студент» [5, с . 90] . Обозначенный многоаспект-
ный характер цифровизации свидетельствует о том, что 
учет ее тенденций в  практике деятельности организа-
ций высшего образования должен рассматриваться 
в контексте соблюдения баланса интересов всех сторон .

Проанализированный нами перечень критериев со-
циальной эффективности деятельности организаций 
высшего образования не является исчерпывающим . Он 
отражает ключевые особенности и тенденции развития 
социума, но поскольку все социальные институты нахо-
дятся в  постоянной динамике, переосмыслению могут 
и  должны подвергаться и  возможные подходы к  опре-
делению социальной эффективности . Главным при этом 
остается ориентация вузовского сообщества на  необ-
ходимость подготовки конкурентоспособных профес-
сионалов, которые своей деятельностью будут способ-
ствовать уверенному росту всех отраслей экономики, 
что является залогом устойчивого развития социума 
в целом . 
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Модернизация государственной молодежной по-
литики, значимость и масштабность задач по ее 
осуществлению в России является объективной 

необходимостью, вытекающей из  всей логики реформ, 
направленных на укрепление нашего государства, нача-
тых Президентом Российской Федерации В .В . Путиным . 

Место государственной молодежной политики обу-
словлено тем, что молодежь составляет значимую часть 
населения Российской Федерации и призвана играть воз-
растающую роль в осуществлении социальных перемен . 

Главным показателем эффективности проводимой 
молодежной политики становится увеличение числен-
ности молодых людей, мотивированных на позитивные 
действия; разделяющих общечеловеческие и  нацио-
нальные духовные ценности; обладающих хорошим 
физическим здоровьем; занимающихся физической 
культурой и  спортом; не  имеющих вредных привычек; 
работающих над своим личностным и  профессиональ-
ным развитием; любящих свое Отечество и готовых за-
щищать его интересы; прилагающих усилия для дина-
мичного развития сильной и  независимой России [10] . 
В  этом смысловом контексте проблемы социализации 

молодежи и формирования ее гражданской идентично-
сти становятся основными теоретическими вопросами 
и  методологическими основами научных и  исследова-
тельских разработок, связанных с  реализацией госу-
дарственной молодежной политикой . К этим методоло-
гическим аспектам исследования напрямую примыкает 
изучение и анализ вопросов формирования единой рос-
сийской гражданской нации, национально-государ-
ственной идентичности, воспитания толерантности 
к представителям различных этносов, межнационально-
го сотрудничества .

Молодежная политика является неотъемлемой ча-
стью социально-экономического развития государства, 
играет особую роль в его развитии, от эффективности ко-
торой зависят практически все направления экономики 
и общественной жизни . Молодежь всегда была в центре 
изучения различных наук, и  политических, экономиче-
ских изменений, происходящих в стране [1, 2, 5, 7] . Мож-
но сказать, что «молодежь» и  «дети» — единственные 
группы населения, которые имеют столь значительный 
междисциплинарный подход к  изучению . Молодежная 
политика является по сути гарантом экономической ста-
бильности, национальной безопасности, общественного 
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благополучия страны . Именно с  этим связано и  внима-
ние к молодежи со стороны деструктивных организаций 
и именно это должно определять содержание государ-
ственной молодёжной политики .

В новой социально-политической, нравственной 
и  информационной ситуации в  России происходят ди-
намичные и  глубокие изменения социальных характе-
ристик молодого поколения . В  связи с  этим познание 
и формирование социальных интересов, новых мотивов 
и устремлений молодежи являются необходимым усло-
вием становления гражданского общества в России [6] .

Достаточно большое внимание в науке уделяется из-
учение особенностей социальной группы «молодежь», 
ее биологических, психологическим, культурологиче-
ским, социологическим и экономическим особенностях . 
Так, В .А . Луков группирует следующим образом теории 
молодежи: биологические и психологические, культуро-
логические и антропологические, социологически ори-
ентированные теории молодежи [3] . Чупров В .И ., проана-
лизировав несколько существующих теорий молодёжи, 
классифицировал их следующим образом: психоанали-
тические; структурно-функциональное; культурологиче-
ские; социально-производственное; рискологическое; 
ювенологическое [11] . Согласно демографическому 
подходу, молодежь определяется как поколение, усваи-
вающее функции предыдущих поколений . Социальный 
подход подразумевает, что молодёжь — это определен-
ный социальный статус . Социально-демографический 
подход говорит о  том, что молодёжь — субъект обще-
ственного воспроизводства . Таким образом мы видим 
на  сколько сложным и  комплексным является данное 
понятие, оно несет в себе элементы практико-ориенти-
рованного и ценностного содержания, управленческий 
компонент, а также прогностический ориентир, опреде-
ляющий по сути дела функции группы «молодёжь» и си-
стемы молодёжной политики .

Отношение к молодежи является важным фактором 
для государства и  общества . Молодежь вбирает в  себя 
освоение новыми поколениями достигнутого уровня 
развития общества и  государства и  выражается в  том, 
как она воспринимает жизнь современного общества; 
как оценивает свое место в  обществе . Немецкий уче-
ный Мангейм уверенно заявлял, что молодёжь является 
своего рода резервом, выступающим на передний план, 
когда такое оживление становится необходимым для 
приспособления к быстро меняющимся или качествен-
но новым обстоятельствам . Он говорил, «молодёжь при-
звана играть роль оживляющего посредника социаль-
ной жизни» [4, с . 245] .

В настоящее время эффективная государственная по-
литика в сфере решения молодежных проблем является 
не только фактором социально-экономической стабиль-

ности государства и регионов, но и гарантом безопасно-
сти в целом . 

Молодежная политика — это постоянно развиваю-
щееся динамичное явление, находящееся в  прямой за-
висимости от  состояния общества, государства и  про-
исходящих в них процессов . В этой связи рационально 
определить в  социально-философском ключе государ-
ственную стратегию молодежной политики как важное 
условие становления подрастающего поколения, по-
скольку это позволит более объективно подойти к оце-
ночным суждениям ее роли и видеть успешность и не-
успешность в реализации основных векторов .

На фоне трансформации практически всех полити-
ческих институтов современная государственная моло-
дежная политика в  России носит двойственный харак-
тер, обусловленный, с  одной стороны, выстраиванием 
вертикали государственной власти, с другой стороны, — 
процессами формирования гражданского общества 
[6, 9] . В этих условиях молодежь сегодня предстает как 
в  качестве объекта, так и  общественно-политического 
субъекта .

Молодежь — одна из  крупных социально-демогра-
фических групп современного российского общества, 
постоянно пополняющая экономически активное насе-
ление страны . Справедливо замечено, что молодежь — 
важный субъект социальных перемен, огромная иннова-
ционная сила . Как использовать эту силу, на достижение 
каких целей направить, от решения этой задачи зависит 
благополучие нашего общества . В  силу своего статус-
ного состояния молодежь своей деятельностью как бы 
включает закономерности прошлого в настоящее и тем 
самым обусловливает переход в будущее [6, 8] .

В последнее время признанной формой взаимодей-
ствия поколений стала молодежная политика, успешная 
реализация которой способна обеспечить возможности 
инновационного развития общества и государства . Од-
нако молодежная политика в  Российской Федерации 
реализуется в  сложных экономических и  социальных 
условиях . Признанными фактами являются сокращение 
молодежной популяции в  связи с  деформациями есте-
ственного движения населения, ухудшение медико-био-
логических показателей состояния здоровья молодого 
поколения . Расширяется география и  интенсивность 
заболеваний молодежи наиболее опасными болезнями . 
В  сложившихся условиях назрела государственная не-
обходимость в придании молодежной политике нового 
уровня общенациональной значимости .

Необходимость особой политики в  отношении мо-
лодежи определяется спецификой ее статуса в социуме . 
Недостаточно понимать молодежь только в  качестве 
будущего социума, ее нужно оценивать как органиче-
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скую часть современного общества, которая возлагает 
на себя функцию ответственности за сохранение и раз-
витие своей страны, за  преемственность ее истории 
и культуры, существование старших и воспроизводство 
последующих поколений, и в итоге — за выживание на-
рода как культурно-исторической общности [5] . 

Необходимо также отметить, что как входящая 
в  общественную и  трудовую жизнь данная социальная 
группа еще не  всецело интегрирована в  существую-
щие социально-экономические, идейно-политические, 
семейно-бытовые процессы . Молодым людям легче 
воспринимать переломные эпохи, однако именно они 
не  разрешают ей почувствовать всю силу социальных 
взаимодействий и ограничивают ее возможности . 

Вопросы молодежных проблем в  любом обществе, 
при любых условиях и обстоятельствах должны рассма-
триваться в нескольких направлениях: 

•	 что общество может дать молодежи для ее фор-
мирования и гражданского становления; 

•	 что сами молодые люди способны и могут дать со-
циуму для его прогрессивного развития; 

•	 как эффективно применять возможности молоде-
жи в интересах ее личной самореализации и раз-
вития всего общества . 

В формировании и реализации государственной мо-
лодежной политики выделяются следующие основные 
направления: 

 — государственная поддержка молодых граждан 
в сфере образования, воспитания и развития;

 — содействие и  поддержка молодых граждан в  об-
ласти охраны их здоровья, в профилактике опас-
ных заболеваний и формировании здорового об-
раза жизни;

 — содействие обеспечению экономической само-
стоятельности молодых граждан и реализации их 
трудовых прав и обязанностей;

 — государственная поддержка молодых семей;
 — государственная поддержка молодых граждан, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в их 
социальном обслуживании, в социальной реаби-
литации и адаптации;

 — поддержка общественно значимых инициатив, 
общественно-политической деятельности моло-
дежи, молодежных и детских общественных объ-
единений .

Современную молодежную политику, проводимую 
в  Российской Федерации, можно рассматривать в  двух 
аспектах — утилитарном и  ценностном . Методологи-
ческим основанием такого разделения выступает за-
имствованная из  философского знания дихотомия 
материального и  идеального, где утилитарный аспект 
сопрягается с  материальным, а  ценностный — с  иде-

альным . При этом считаем, что феномены утилитарного 
и ценностного следует рассматривать в диалектической 
связке, где утилитарный компонент выступает в  роли 
неотъемлемого и  предваряющего условия для воспро-
изводства ценностных начал [7] .

Утилитарный компонент молодежной политики вы-
ражается в  создании на  основе грамотно спланиро-
ванной государственной деятельности необходимой 
материальной и имущественной базы для обеспечения 
достойного уровня жизни молодого поколения, что тоже 
будет определять многое, в том числе и успех .

Ценностный аспект заключается в  генерации уси-
лиями государственного аппарата тех идей, взглядов 
и  представлений общенационального масштаба, кото-
рые будут восприниматься молодежью как руководство 
к действию . И в первую очередь речь должна идти о раз-
витие традиционных российских ценностно-смысловых 
и нравственных ориентиров, гражданственности и иде-
ологии патриотизма [10] .

В условиях демократизации общества, в  ходе фор-
мирования молодёжной политики государственные 
структуры руководствуются определёнными принципа-
ми, целями и задачами . В связи с этим можно выделить 
ряд основополагающих принципов, которые должны 
стать приоритетными в формировании государственной 
молодёжной политики, что в дальнейшем будет предо-
пределять успех молодого поколения во всех его начи-
наниях .

Во-первых, принцип признания всей полноты прав 
молодёжи в политической, экономической и социальной 
сферах жизнедеятельности общества, их соответствие 
международным нормам о  правах человека и  гаран-
тия их реализации конституционными, федеральными 
и иными законами .

Во-вторых, признание интересов и потребностей мо-
лодых граждан как особой общественной группы насе-
ления с учётом общенациональных интересов формиро-
вания разносторонне развитого, физически здорового 
молодого поколения нации .

В-третьих, обеспечение социальной защищённости 
молодёжи, особенно при вступлении молодых людей 
в  самостоятельную трудовую жизнь, государственное 
стимулирование и кредитование молодых людей в полу-
чении образования, приобретении профессиональной 
квалификации, первоначальной трудовой деятельности, 
создании бытовых условий .

В-четвертых, приоритетная поддержка общественно 
значимых институтов молодых людей, их организаций 
и движений, содействие их общественной деятельности 



175Серия: Экономика и Право № 10 октябрь 2024 г.

СОЦИОЛОГИЯ

в  области социального, духовного и  физического раз-
вития, создание социальных условий для добровольно-
го и  свободного выбора общественно целесообразных 
и значимых форм деятельности .

В-пятых, содействие становлению молодёжи, стре-
мящейся утвердиться в жизни собственными усилиями, 
трудом, развитию самостоятельности молодых людей .

В-шестых, уважение политической, экономической, 
организационной самостоятельности молодёжных ор-
ганизаций и движений, невмешательство в их внутрен-
нюю жизнь со стороны государства, его органов, других 
частей политической системы, частичное или полное 
субсидирование общественно значимых программ в де-
ятельности молодёжных организаций .

В-седьмых, привлечение молодых граждан как непо-
средственно, так и через их общественные организации 
к  формированию и  реализации государственной мо-

лодёжной политики, программ, касающихся молодёжи 
и общества в целом .

Таким образом, эффективная государственная моло-
дежная политика — прочный фундамент для развития 
гражданского общества . Молодежная политика долж-
на быть составной частью государственной политики 
в  области социально-экономического, культурного 
и национального развития Российской Федерации . Она 
представляет собой целостную систему мер правового, 
организационно-управленческого, финансово-экономи-
ческого, научного, информационного, кадрового харак-
тера, направленных на создание необходимых условий 
для выбора молодыми гражданами своего жизненного 
пути, для их ответственного участия в реформировании 
российского государства и общества . В итоге эффектив-
ная организация работы с молодежью позволит преодо-
леть духовно-нравственный кризис в обществе, достиг-
нуть гражданского согласия и создать предпосылки для 
процветания сильной, демократической России .
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