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Аннотация. Данная статья охватывает характеристику сущности цифрового 
рубля как цифровой валюты, направления его использования государствен-
ном управлении, а также проблемы и перспективы в данной сфере. Цель ра-
боты — исследование и характеристика проблем и перспектив использова-
ния цифрового рубля в государственном управлении России в современных 
условиях. По итогам проведенного исследования были выявлены следую-
щие проблемы эффективного использования цифрового рубля в  государ-
ственном управлении: вероятность кибератак, нарушение безопасности, 
необходимость обеспечения кибербезопасности государственных инфор-
мационных систем и  защиты государственной информации; недостаточно 
развитая технологическая инфраструктура и  нормативно-правовая база 
для повсеместного использования цифрового рубля, сопротивление со сто-
роны населения. На основании этого предложены некоторые направления 
для решения выявленных проблем, в том числе инвестиции в современные 
технологии безопасности и постоянное обновление систем, в развитие тех-
нологической инфраструктуры, дальнейшая доработка нормативно-право-
вой базы, внедрение образовательных программ и  проведение меропри-
ятий для повышения финансовой грамотности и  доверия граждан. Также 
в статье рассмотрены перспективы цифрового рубля как государственного 
инструмента для укрепления экономических связей России, на  примере 
таких стран, как Китай и  Индия, что позволит создать более эффективные 
и безопасные способы проведения международных расчетов.

Ключевые слова: цифровой рубль, цифровая валюта, государственные фи-
нансы, цифровизация, цифровая трансформация.
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Summary. This article covers the characteristics of the essence of the 
digital ruble as a digital currency, the directions of its use in public 
administration, as well as problems and prospects in this area. The 
purpose of the work is to study and characterize the problems and 
prospects of using the digital ruble in public administration in Russia in 
modern conditions. According to the results of the study, the following 
problems of effective use of the digital ruble in public administration 
were identified: the likelihood of cyber attacks, security violations, the 
need to ensure the cybersecurity of state information systems and the 
protection of state information; insufficiently developed technological 
infrastructure and regulatory framework for the widespread use of 
the digital ruble, resistance from the population. Based on this, some 
directions are proposed to solve the identified problems, including 
investments in modern security technologies and constant updating 
of systems, in the development of technological infrastructure, further 
refinement of the regulatory framework, the introduction of educational 
programs and activities to increase financial literacy and trust of citizens. 
The article also examines the prospects of the digital ruble as a state tool 
for strengthening Russia’s economic ties, using the example of countries 
such as China and India, which will create more efficient and secure ways 
of conducting international settlements.
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Введение

Введение цифровых валют центральными банка-
ми является одной из  наиболее обсуждаемых тем 
в  мире финансов и  государственного управления . 

Цифровой рубль, как форма государственной валюты, 
вызывает интерес и вопросы о его применении в госу-
дарственном управлении . В данной статье рассмотрены 
проблемы и перспективы использования цифрового ру-
бля в госуправлении . Цифровой рубль имеет потенциал 

стать важным инструментом в  государственном управ-
лении и  развитии экономики . Однако успешное его 
применение требует решения ряда проблем, связанных 
с  безопасностью, технологической инфраструктурой, 
правовыми вопросами и социальной адаптацией .

Материалы и методы исследования

Статья написана по  данным отечественных и  зару-
бежных источников, в  которых рассмотрены сущность, 
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виды, принципы применения цифровых валют и, в част-
ности, цифрового рубля . К методам исследования можно 
отнести общенаучные методы, а  также контент-анализ, 
нормативный метод . 

Результаты и обсуждения

Цифровая валюта, согласно мнению зарубежных эко-
номистов, определяется в  качестве «формы цифровых 
денег, которая деноминирована в национальной расчет-
ной единице, представляет собой прямое обязательство 
центрального банка и отличается от других обязательств 
центрального банка» [9] . 

Как отмечает Европейский надзорный орган (EDPS 
Europa), цифровая валюта, состоит из цифровой формы 
монет и банкнот в виде цифровых токенов, это электрон-
ный файл с ценностью, к которому прикреплена ссылка 
на его владельца, ее изменение влечет за собой переда-
чу стоимости, что означает проведение платежа [10] .

В России была запущена собственная национальная 
цифровая валюта — цифровой рубль . Согласно опре-
делению Банка России, цифровой рубль представля-
ет собой цифровую форму российской национальной 

валюты, которую Банк России выпускает в  дополнение 
к существующим формам денег [6] . 

В таблице 1 представлены направления использо-
вания цифрового рубля в государственном управлении 
России . 

Обобщая данные таблицы, можно отметить, что вне-
дрение цифрового рубля в государственное управление 
значительно повышает эффективность и  прозрачность 
финансовой системы, ускоряет многие процессы и сни-
жает затраты на  администрирование . В  долгосрочной 
перспективе это способствует повышению устойчиво-
сти и конкурентоспособности российской экономики .

Оборот цифрового рубля контролируется Банком 
России и  обеспечен его активами [1, 6] . Надежное обе-
спечение цифрового рубля способствует снижению 
и  устранению большого числа рисков, которые могут 
возникнуть при использовании цифровой валюты . Бла-
годаря технологии блокчейн, на базе которой разраба-
тывается цифровой рубль, транзакции с данной валютой 
являются более безопасными и  прозрачными, что осо-
бенно важно в виртуальных средах, где риски мошенни-
чества, как правило, выше, чем в реальности [2, 5] .

Таблица 1 . 
Направления использования цифрового рубля в государственном управлении России

Направление Цель Преимущества

Финансовый кон-
троль и прозрачность

Повышение прозрачности финан-
совых операций и снижение уровня 
коррупции

Все транзакции с цифровым рублем записываются в централизованной системе, 
что облегчает мониторинг и аудит государственных расходов. Более эффективное 
использование бюджетных средств и снижение рисков их нецелевого использования

Бюджетирование 
и распределение 
средств

Упрощение процесса распределения 
и использования бюджетных средств

Позволяет ускорить и упростить процедуры распределения бюджетных средств 
между различными уровнями правительственных структур и подведомственных 
организаций

Социальные выплаты 
и субсидии

Оптимизация процесса распределе-
ния социальных выплат и субсидий

позволяет обеспечить прямое и адресное распределение социальных выплат, что 
снижает вероятность мошенничества и гарантирует своевременность поступления 
средств нуждающимся.

Управление налогами 
и сборами

Улучшение сбора налогов и других 
обязательных платежей

Автоматизация налоговых и финансовых транзакций с использованием цифрового 
рубля может снизить издержки на администрирование налогов и увеличить уровень 
их собираемости

Поддержка малого 
и среднего бизнеса

Обеспечение более легкого доступа 
к финансовым услугам для малого 
и среднего бизнеса

Снижение издержек на транзакции банков и увеличение доступности кредитов, что 
поддержит развитие предпринимательства

Национальная без-
опасность и защита 
данных

Защита финансовой системы от кибе-
ругроз и внешнего вмешательства

Централизованная система цифрового рубля обеспечивает высокий уровень защиты 
данных и устойчивость к кибератакам

Международные 
расчеты 

Оптимизация расчетов с другими 
странами, снижение зависимости 
от доллара 

Снижение стоимости международных расчетов, упрощение процедур расчета 
с другими странами, снижение зависимости от доллара и укрепление национальной 
валюты 

Источник: составлено автором по данным [2, 4, 5, 7, 8]
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Тем не менее, существуют проблемы использования 
цифрового рубля в государственном управлении . Самой 
главной проблемой в  данном случае является вероят-
ность кибератак, так как цифровая валюта, как и любая 
другая цифровая система, подвержена угрозам со сторо-
ны хакеров и  киберпреступников . Нарушение безопас-
ности грозит значительными финансовыми потерями 
и  подрывом доверия к  государственным финансовым 
институтам [3] . Вышесказанное влечет за собой необхо-
димость обеспечения кибербезопасности государствен-
ных информационных систем и  защиты государствен-
ной информации, чего можно достичь путем инвестиций 
в современные технологии безопасности и постоянное 
обновление систем .

Другая проблема применения цифрового рубля в го-
сударственном управлении связана с  технологической 
инфраструктурой . Так, введение цифрового рубля тре-
бует создания и  поддержки сложной технологической 
инфраструктуры, в  том числе развитие сетей передачи 
данных, серверных мощностей и программного обеспе-
чения для обработки транзакций . Однако на  текущий 
момент не  все регионы России располагают необходи-
мыми техническими средствами для поддержки тако-
го рода инноваций, что может стать препятствием для 
распространения цифрового рубля в  государственном 
управлении . Следовательно, необходимо дальнейшее 
повышение качества технологической инфраструкту-
ры, чтобы обеспечить высокую скорость и безопасность 
транзакций, что может потребовать крупных инвести-
ций в обновление существующих систем .

Для полноценного и эффективного функционирова-
ния цифрового рубля в  государственном управлении 
требуется разработка качественной нормативно-право-
вой базы, которая должна включать определение право-
вого статуса цифровой валюты, регулирование транзак-
ций и защиту прав пользователей . 

В настоящее время в  России ведется достаточно 
активная работа в  области разработки качественного 
нормативно-правового регулирования обращения циф-
рового рубля . Один за другим утверждаются документы 
в области регулирования новой формы валюты, что при-
ближает по  срокам ее более активное использование, 
в  том числе в  государственном управлении . Так, после 
широкого общественного обсуждения инициативы соз-
дания национальной цифровой валюты в  Докладе для 
общественных консультаций «Цифровой рубль» [4] Банк 
России подготовил концепцию, которая предусматрива-
ет использование двухуровневой розничной модели [5] . 

Далее, в 2023 году Банком России было утверждено 
положение «О  платформе цифрового рубля» [1], опре-
деляющее главные вопросы платформы цифрового ру-
бля . Кроме того, на протяжении последних лет активно 

вносятся поправки в разные нормативно-правовые акты 
и  государственные программы, которые касаются вне-
дрения и развития цифрового рубля . В настоящее время 
проводится пилотный проект использования цифрово-
го рубля, тогда как его масштабное внедрение заплани-
ровано на 2025 год . 

Также необходимо отметить, что введение цифрового 
рубля в  государственном управлении может встретить 
сопротивление со стороны населения, особенно среди 
старших поколений, которые привыкли к  традицион-
ным формам денег . Недоверие к цифровым технологиям 
и опасения по поводу безопасности своих сбережений 
могут замедлить переход на новую форму валюты . В дан-
ном случае необходимо проводить информационные 
кампании и  образовательные программы для повыше-
ния финансовой грамотности и доверия граждан .

Решение вышеуказанных проблем позволит эффек-
тивно решать государственные задачи с помощью циф-
рового рубля . Важным перспективным направлением 
его применения являются международные расчеты . 
Применение цифрового рубля для расчетов с  другими 
странами открывает новые возможности для развития 
международной торговли и финансовых отношений .

Преимущества использования цифрового рубля 
в  международных государственных расчетах заключа-
ются в  снижении зависимости от  международных пла-
тежных систем и валют, таких как SWIFT и доллар США . 
Вместе с  тем, использование цифрового рубля может 

Таблица 2 . 
Цели и преимущества при использовании  

цифровой валюты (цифрового рубля)  
на примере расчетов России с Индией и Китаем

Цель Преимущества

Россия и Китай 

Углубление 
сотрудничества 
и упрощение торго-
вых расчетов

Снижение транзакционных издержек благодаря 
блокчейн-технологиям, лежащим в основе 
цифровых валют
Ускорение платежей 
Повышение прозрачности расчетов, отслежива-
ние транзакций

Россия и Индия

Расширение 
экономического 
сотрудничества 
и оптимизация 
расчетов за энер-
горесурсы и другие 
товары

Устойчивость к санкциям и влиянию на торгов-
лю между Россией и Индией 
Упрощение финансовых операций в результате 
автоматизации на основе цифровых технологий 
Диверсификация валютных резервов для обеих 
стран, что снизит зависимость от доллара 

Источник: составлено автором
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способствовать более тесной экономической интегра-
ции с  партнерами, которые также разрабатывают соб-
ственные цифровые валюты [4, 6] .

В условиях экономических санкций сотрудничество 
России переместилось своим фокусом с  европейских 
на  азиатские страны . Так, Россия и  Китай активно раз-
вивают экономические связи, и цифровой рубль может 
стать частью двусторонних расчетов . Кроме того, по-
скольку Индия является одним из крупных импортеров 
российских энергоресурсов, цифровой рубль может ис-
пользоваться для расчетов в этом секторе, что уменьша-
ет потребность в использовании третьих валют, в част-
ности, доллара США .

В таблице 2 на  примере расчетов России с  Индией 
и  Китаем представлены цели и  преимущества при ис-
пользовании цифровой валюты (цифрового рубля) .

Следовательно, в  расчётах России с  Китаем и  Инди-
ей использование цифрового рубля может облегчить 
трансграничные платежи, снизить зависимость от  дол-
лара США и минимизировать валютные риски . 

Выводы

Цифровой рубль представляет собой значительный 
шаг вперед в  развитии государственной финансовой 
системы России . Запуск цифровой валюты проявил про-
блемы ее использования в  нашей стране, связанные 
с  безопасностью, технологической инфраструктурой, 
правовыми вопросами и  социальной адаптацией . Не-
смотря на  существующие проблемы, связанные с  его 
внедрением, перспективы использования цифрового 
рубля в  государственном управлении обещают значи-
тельные улучшения в  эффективности, прозрачности 
и  доступности государственных услуг . Успешная реа-
лизация этого проекта требует дальнейшей проработ-
ки технологических, правовых и  социальных аспектов, 
а  также активного взаимодействия государства с  граж-
данами и бизнесом . Кроме того, цифровой рубль может 
стать важным инструментом для укрепления экономи-
ческих связей России, например, с такими странами, как 
Китай и Индия, предлагая более эффективные и безопас-
ные способы проведения международных расчетов .
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