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В настоящее время инновационное право, как от-
дельный субинститут гражданского права, тесно 
переплетающийся с институтом права промышлен-

ной собственности как института права интеллектуаль-
ной собственности, только начинает свое становление 
в  правовой системе Российской Федерации . Дискусси-
онными остаются вопросы, касающиеся таких основ, 
как предмет правового регулирования инновационного 
права, особенно в части определения правового стату-
са инноваций в принципе и их отдельных видов, метод 
правового регулирования инноваций и инновационной 
деятельности, соотношение публичного и  частного на-
чал в данном субинституте гражданского права и т .д .

Целью настоящей работы является определение ис-
точников правового регулирования инноваций и инно-
вационной деятельности, анализ их содержания и роли 
в  регулировании правоотношений, затрагиваемых ин-
новационным правом .

Первоначально следует отметить, что единый источ-
ник правового регулирования инноваций в  настоящее 
время отсутствует в российском законодательстве . Нор-
мы, регулирующие правоотношения в сфере инноваций, 
встречаются в широком массиве нормативных правовых 
актов, начиная с  Конституции, международных догово-
ров, законов федерального и  регионального уровней, 
постановлений Правительства Российской Федерации 
и указов Президента Российской Федерации и заканчи-
вая программно-концептуальными документами .

Так, Конституция, выступающая как основополага-
ющий, высший нормативный правовой акт Российской 
Федерации, закрепляет свободу мысли и слова, свободу 
творчества, в  т .ч . научного, технического и  других ви-
дов, запрещает цензуру средств массовой информации, 
к которым относятся в том числе научные, технические 
и  научно-технические журналы, а  также устанавливает 
правовую охрану интеллектуальной собственности [1] .

Кроме того, важнейшей основой инновационной де-
ятельности также выступают право на труд и свободный 
выбор деятельности, в  том числе право на  беспрепят-
ственное использование своих способностей, навыков, 
опыта и имущества в предпринимательстве и т .д . [1]

Таким образом, в  Конституции России отражаются 
начала правового регулирования инноваций — свобода 
инновационного творчества, защита интеллектуальной 
собственности, запрет цензуры, а также свобода выбора 
деятельности и применения своего материального и ин-
теллектуального капитала .

Наибольший массив правовых норм, регулирующих 
отношения в  сфере инноваций и  инновационной де-
ятельности, представлен в  федеральных законах . Ос-
новным нормативным правовым актом в данной сфере 
выступает Гражданский кодекс Российской Федерации 
(здесь и  далее по  тексту — ГК РФ), регулирующий ос-
новные начала права интеллектуальной собственности, 
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объекты права интеллектуальной собственности, в  т .ч . 
промышленной собственности, к  которой относятся 
объекты патентного права и  нетрадиционные объекты 
интеллектуальной собственности (ноу-хау, селекцион-
ные достижения и топологии интегральных микросхем), 
а также закрепляющий особые виды гражданско-право-
вого договора, играющих значительную роль в  инно-
вационной деятельности — договор на  выполнение 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и  технологических работ (НИОКР, НИОКТР), договор 
на отчуждение исключительного права и лицензионный 
договор [2] .

Стоит отметить, что ГК РФ закрепляет лишь наибо-
лее общие правоотношения, касающиеся инноваций 
и  инновационной деятельности . Одним из  важнейших 
федеральных законов, непосредственно регулирующим 
инновационную сферу, является Федеральный закон 
«О  науке и  государственной научно-технической поли-
тике» (здесь и далее по тексту — ФЗ «О науке»), содер-
жащий понятия о  самой инновации и  инновационной 
деятельности . Однако данный закон предоставляет 
лишь некоторый терминологический аппарат для ин-
новационного права: более подробное правовое регу-
лирование отношений в сфере инноваций по его тексту 
представлено лишь в  разделе, посвященном государ-
ственной поддержке инновационной деятельности [3] .

Любопытно, что при этом понятие инновационной 
деятельности встречается также в  тексте Федераль-
ного закона «О  защите конкуренции», первоначально 
не  посвященному инновациям как таковым . Согласно 
данному закону, инновационная деятельность ограни-
чивается лишь созданием нового товара, взаимо- или 
невзаимозаменяемого, характеризующимся снижением 
трат на  его производство и/или улучшением его каче-
ства [4] . Несмотря на очевидную узость представленно-
го толкования, исключающего некоторые важные аспек-
ты инновационной деятельности, следует учитывать, что 
такое толкование инновационной деятельности дается 
исключительно в  контексте антимонопольного законо-
дательства и его целей .

Также существенным источником правового регу-
лирования выступает Федеральный закон «Об  образо-
вании в Российской Федерации», затрагивающий сферу 
подготовки специалистов в области инноваций и прове-
дение НИОКР в образовательных учреждениях [5] .

Следующим законом, представляющим интерес сре-
ди источников правового регулирования инноваций, 
является Федеральный закон «О  промышленной поли-
тике в  Российской Федерации» (здесь и  далее по  тек-
сту — ФЗ «О промполитике») . Спецификой данного нор-
мативного правового акта является его направленность 
на отраслевое внедрение инноваций и инновационной 

деятельности . Например, в соответствии со ст . 12 данно-
го закона указываются следующие способы поддержки 
научно-технической и инновационной деятельности:

•	 Размещение в  рамках гособоронзаказа заданий 
на выполнение НИОКТР;

•	 Предоставление субсидий на  финансирование 
НИОКТР в иных отраслях промышленности;

•	 Стимулирование инновационной деятельности 
в компаниях с госучастием или в созданных Рос-
сийской Федерацией или субъектом Российской 
Федерации некоммерческих организациях по-
средством деятельного участия;

•	 Стимулирование спроса на  инновационную про-
дукцию через нормирование в госзакупках;

•	 Финансовая поддержка компаниям, оказыва-
ющим инжиниринговые услуги, реализующим 
проекты по повышению уровня экобезопасности 
промышленных производств;

•	 Способствование координации и  кооперации 
субъектов промышленности;

•	 Стимулирование инноваций из  разряда крити-
ческих технологий или относящихся к  приори-
тетным направлениям развития, в  т .ч . стимули-
рование использования наилучших доступных 
технологий;

•	 Стимулирование осуществления экспертной 
оценки [6] .

Коротко следует отметить такие специализирован-
ные нормативные правовые акты, как Федеральный за-
кон «Об экспериментальных правовых режимах в сфере 
цифровых инноваций в  Российской Федерации», Феде-
ральный закон «Об  инновационных научно-технологи-
ческих центрах» и Федеральный закон «Об инновацион-
ном центре «Сколково» . Так, ФЗ «Об экспериментальных 
правовых режимах в  сфере цифровых инноваций» за-
трагивает определенный круг направлений, в  которых 
проводится цифровизация и, соответственно, может 
вводиться экспериментальный правовой режим:

•	 Медицина;
•	 Сельское хозяйство;
•	 Транспорт;
•	 Финансовый рынок;
•	 Дистанционная продажа;
•	 Проектирование, строительство, реконструкция, 

эксплуатация и снос зданий;
•	 Предоставление госуслуг, осуществление госкон-

троля и иных публичных полномочий;
•	 Промышленность;
•	 Иные направления согласно постановлениям 

Правительства России [7] .

Суть закона — в создании такой правовой среды для 
апробации и  внедрения новых цифровых технологий, 
при которой формировались бы благоприятные усло-
вия для развития цифровых инноваций при введении 
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упрощенных процедур регулирования . При этом одним 
из  принципов экспериментального правового режима 
является минимизация отступлений от  общего регули-
рования, а также определенность специального регули-
рования по  времени, кругу лиц и  пространству [7] . Это 
позволяет стимулировать инновационную деятельность 
в  рамках определенных территорий, отбирать лучшие 
правоприменительные практики с  целью их последую-
щего внедрения в  законодательство Российской Феде-
рации .

В доктринальной литературе исследователем С .И . Ко-
даневой отмечается, что закон «Об  эксперименталь-
ных правовых режимах в  сфере цифровых инноваций» 
следует рассматривать в  связи с  «законом-спутником» 
от 2 июля 2021 г . № 331-ФЗ, согласно которому установ-
лена возможность вводить такие регуляторные «песоч-
ницы» актами органов государственной власти [8; 14, 39] .

Федеральный закон «Об инновационных научно-тех-
нологических центрах» (здесь и далее по тексту — ИНТЦ) 
устанавливает возможность создания консорциума ор-
ганизаций, основная деятельность которых связана 
с  научно-технологической сферой, и  организаций, обе-
спечивающих работу такого консорциума . Особенность 
таких ИНТЦ заключается в  установлении законом ряда 
льгот для организаций, входящих в  их состав . К  таким 
льготам относятся, к  примеру, упрощенные процедуры 
регистрации юридических лиц, возмещение таможен-
ных платежей, уплаченных за  ввоз необходимого науч-
ного оборудования и расходных материалов и т .п . [9]

Федеральный закон «Об  инновационном центре 
«Сколково» регулирует правовой статус инновацион-
ного центра «Сколково», предоставляемый набор услуг 
(работ) центра, а также участников «Сколково» . При этом 
любопытно, что участниками «Сколково» могут являть-
ся любые юридические лица, тогда как исследователь-
скими центрами «Сколково» выступают хозяйственные 
общества — общества с  ограниченной ответственно-
стью и акционерные общества, являющиеся участника-
ми «Сколково» [10] . В данной особенности можно усмо-
треть стремление законодателя привлечь организации 
к такой разработке инноваций, при которой сразу обе-
спечивалось бы их внедрение в производство .

Следует отметить, что льготы, предусмотренные ФЗ 
«Об  ИНТЦ», распространяются также и  на центр «Скол-
ково», при этом законом предусмотрены дополнитель-
ные льготы для «Сколково»: например, управляющая 
компания центра дополнительно наделена правом уста-
навливать устройства, ограничивающие проезд по  его 
территории транспорта посторонних лиц [10] . Такая 
норма, как представляется, направлена на обеспечение 
возможности управляющей компании «Сколково» защи-
тить инфраструктуру центра и его разработки от несанк-

ционированного доступа третьих лиц и  «утечки» инно-
ваций, при этом подчеркивая особый статус «Сколково» 
по сравнению с ИНТЦ .

Следующими по  значению источниками правового 
регулирования выступают подзаконные акты — поста-
новления Правительства Российской Федерации и  ука-
зы Президента Российской Федерации . Среди них осо-
бое значение в контексте рассматриваемой темы имеет 
Стратегия научно-технологического развития Россий-
ской Федерации, утвержденная указом Президента Рос-
сийской Федерации от 28 февраля 2024 г . № 145 (далее 
по тексту — Стратегия) . Данной Стратегией определяют-
ся цель, задачи, приоритеты научно-технологического 
развития Российской Федерации, направления госполи-
тики и меры по ее реализации и ожидаемые результаты . 
При этом в самой Стратегии в п . 7 подчеркивается, что 
она выступает основой для разработки государствен-
ных программ, муниципальных программ, плановых 
и  программно-целевых документов в  области научной, 
научно-технической и  инновационной деятельности 
на уровне органов публичной власти и созданных в со-
ответствии с законодательством Российской Федераци-
ей организаций [12] .

В качестве примера можно рассмотреть Федераль-
ную научно-техническую программу в  области эколо-
гического развития Российской Федерации и  климати-
ческих изменений на  2021–2030 годы, утвержденную 
Постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 8 февраля 2022 г . № 133, которая в основе своей 
опирается на данную Стратегию . В описании состояния 
исследований и  разработок в  области экологического 
развития России подчеркивается, что смягчение воздей-
ствия человека и его деятельности на климат и окружа-
ющую среду, а  также адаптация экосистем, экономики 
и  населения к  изменению климата зависит во многом 
от того, насколько качественно осуществляется научное 
и  информационно-аналитическое обеспечение прини-
маемых на различных уровнях решений [11] .

Программно-концептуальные документы, не утверж-
денные подзаконными актами наподобие указов Пре-
зидента или постановлений Правительства, хоть и не яв-
ляются нормативными правовыми актами, тем не менее 
играют большую роль в регулировании инновационной 
деятельности, поскольку в них отражается вектор госу-
дарственной политики по  данному направлению . На-
пример, в сфере международного научно-технического 
и инновационного сотрудничества Министерством нау-
ки и высшего образования Российской Федерации была 
разработана Концепция международного научно-тех-
нического сотрудничества (МНТС), одобренная решени-
ем Правительства Российской Федерации от 8 февраля 
2019 г . № ТГ-П8-952 и действующая по настоящее время 
(далее по тексту — Концепция) . В п . 7 Концепции закре-
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пляется курс Российской Федерации на переход к инно-
вационной экономике, успех которого обуславливается 
в том числе активным, гибким, эффективным и прагма-
тичным международным научно-техническим и иннова-
ционного сотрудничества [13] .

Таким образом, был проанализирован ряд источни-
ков правового регулирования отношений в сфере инно-
вационной деятельности, дана краткая характеристика 
содержания данных источников и их особенностей . Так, 
было установлено, что основополагающим норматив-
ным правовым актом выступает, помимо Конституции 
Российской Федерации и  ГК РФ, Федеральный закон 
«О  науке», в  котором дается основной терминологиче-
ский аппарат, связанный с инновациями и инновацион-
ной деятельностью . 

Ряд Федеральных законов также затрагивает сферу 
инноваций в  развитие положений ФЗ «О  науке», но  в 
более узкой сфере общественных отношений, будь то 
возможность введения регуляторных «песочниц» или 
создание консорциумов организаций — ИНТЦ, которым 

предоставляются налоговые, таможенные и  прочего 
рода льготы при осуществлении инновационной дея-
тельности . Обнаружено, что имеются отдельные особен-
ности правового статуса инновационного центра «Скол-
ково» в сравнении с прочими ИНТЦ .

Также были затронуты подзаконные нормативные 
акты . В частности, установлена основополагающая роль 
Стратегии научно-технологического развития Россий-
ской Федерации в  планировании инновационной дея-
тельности со стороны государства и  государственных 
организаций, проиллюстрированная на примере Феде-
ральной научно-технической программы в области эко-
логического развития Российской Федерации и  клима-
тических изменений на 2021–2030 годы .

На примере Концепции международного научно-тех-
нического сотрудничества было рассмотрено значение 
программно-концептуальных документов, заключающе-
еся в определении направления государственной поли-
тики в области инновационного развития экономики .
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